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1 - APRESENTACAO

0 Plano Municipal pela Primetra Infancia — PMPI de Franca (2024-2034), que apresen-
tamos a comunidade, ¢ produte do trabalho do Comité Municipal Intersetorial sob o monitora-
mento do Mumstério Pablico.

[niciado em 2022, o PMPI foi construido com ampla participacdo dos atores do sistema
de garantia de direitos, das criancas de 00 a 06 anos de idade e de seus famihiares, afirmando o
compromisso politico e ¥cnico do municipio de Franca com a Primeira Infancia, a partir da
concepedao de que enidar da cnanga impacta positivamente na sua sobrevivéncia, crescimento
& desenvolvimento integral.

Para tanto, foram constituidos dois comités locais, um ampliado composto pelos diver-
505 atores do Sistema de Garantia de Direitos Humanos — SGDH com atribuigiio de acompanhar
o desenvolvimento da producio do plano e outro municipal intersetonial, com a responsabili-
dade de elaborar 0 PMPI de Franca.

O Comité Municipal Intersetonal inicion seu trabalho pelo estudo e discussio acerca do
Plano Nacional pela Primeira Infancia (2020), bem como das normativas, do referencial docu-
mental e tedrico afins. Na sequéncia, foi definida a estrutura e metodologia de formmulagio do
plano mumicipal, passando na sequeéncia, a elaboragio dos instrumentais para coleta de infor-
magdes e dados sobre o atendimento de cnangas de 00 a 06 anos de 1dade no municipio junto
as diversas instituigées publicas e privadas e composigio de comissdes tematicas para leitura e
anahse desses eontendos,

Para analisar ¢ condensar as informagoes ¢ dados obtidos, foram formadas comussoes
tematicas que, ao finalizarem os trabalhos, os enviavam para a comissido de elaboracdo do
PMPIL, dando crigem a parte I deste plano, composta pelos titulos: Apresentagio, Marcos Le-
gaig, Analise Sitacional e Rede Municipal pela Pnmeira Infancia.

A parte II, composta pelas agdes do PMPL, foi sendo elaborada concomitantemente a
parte I, acrescida da pesquisa participativa junto ds criangas ¢ seus [amiliares nos cinco termto-
rios da cidade, dando origem ao Plano de Agio para primeira infancia nos anos de 2024 a 2034,

Vale ressaltar que o Comité Municipal Intersetonal no desenvalvimento de suas atnbn-
¢oes, pautou-se no Plano Municipal Decenal dos Direitos Humanos da Crianga e do Adoles-
cenle em vigéncia,

Assim, o presente Plano Municipal pela Primeira Infancia ¢ o pnncipal documento ori-

entador do Poder Executivo e Legislativo para elaboracio e financiamento de politicas piblicas

8
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para criancas de 00 a 06 anos de idade, bem como, para o trabalho de todos os demais Atores
do Sitema de Garantia de Direitos Humanos de Cnangas ¢ Adolescentes de Franca.,

2 -MARCOS LEGAIS

2.1. Marcos Legais Internacional ¢ Nacional

A protegdo integral e a promocdo dos direitos de criangas e adolescentes constituem-se
priondade absolula e enconiram-se prescritos ¢ alicergados num arcabougo juridico, desde nor-
mas consttucionais ¢ acordos intemacionas até lemslacdes especificas voltadas as diversas
infancias brasileiras.

Corroborando com a Convengio das Nagdes Unidas sobre o3 Direitos das Criangas de
1989 ¢ enquanto pais signatano, o Brasil promulgou o Decreto n® 99.710/1990, aprofundando
a percepcio acerca das criangas e dos adolescentes como sujeitos de dirsito, promovendo maior
amphitude e mtegralidade sobre os direitos € garantias devidos a infancia € juventude. Legiti-
mando essa percepgao, pactuou a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. a qual foi
incorporada por mewn do Decreto n® 6781992, onde reconhecen os direitos da enanga ¢ do
adolescente conforme estabelece seu artigo 19.

Alenia aos compromissos inlemacionais pactuados e em congruéncia com as obrigagbes
assumidas postenormente, tal prenussa for incorporada pela Constitngdo Federal de 1988 que
previu wm artigo especifico, estabelecendo obrigacdes a familia, a sociedade e ao Estado para
assegurar a cnanca, ao adelescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saiide, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacio, 4 cultura, a dignidade, ao res
peito, a hberdade ¢ a convivéncia familiar ¢ comuntana. alem de coloca-los a salve de toda
forma de negligéncia, discriminacio, exploragio, violéncia, crueldade e opressio.

Em razdo disso foi instituide o Estatute da Crianga ¢ do Adolescente - ECA criando-sc
a doutrma da protegio mtegral pela Lel n.” 8.069, de 13 de julho de 1990,

MNas nltmas décadas, o ECA foi sendo fruto de muitos debates e da estruturagio de
diversas outras nonmas que foram sendo mauguradas, formando um importante arcabougo juri-
dico', com modificagdes no Fstatuto, em sintonia com a evolugio dos direitos das criangas e

dos adolescentes.

1 Mo Brazil, em 2001, foi assisndo o Protecole Opeional da Convengdio sobre oz Direitoa da Crianga,
sobre a Venda de Criangas, a Prostimugio & Pornografia Infantis (2000}, Dal em diante muitag oatess nommativas
]
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Dentre esses avangos juridicos esta o Marco Legal da Primeira Infincia - MLPI - Lei
13.257/2016) que estabelece pnncipros e diretrizes para a formulagdo ¢ a implementagao de
politicas publicas, com garantias especificas para criangas de zero a seis anos. Trata-se de um
instrumento legal que reforea o reconhecimento da crianga como cidadi, a importancia do res-
peito & diversidade das infincias brasileiras, a necessidade do atendimento integral ¢ integrado,
considerando o contexto familiar e comunitano de cada crianca e a necessidade da qualificacio
dos profissionais e instituighes para lidar, adequadamente, com as especificidades dessa faixa
etaria.

Em 2021, fon instituida a2 Agenda Transversal ¢ Multissetonal da Primeira Infancia -
ATMPI, por meio do Decreto n° 10.770/2021, com vistas a melhoria das condigdes de vida,
prote¢io ¢ a promogao dos direitos das cnangas, desde a gestagdo até os seis anos de idade
completos. Essa Agenda propde a constituigdo de um conjunto de agdes governamentas que
devem zer implementadas por meio de politicas publicas articuladas e dezsenvolvidas de forma
integrada pelos orgios do governo federal, estadual ¢ mumeipal. responsavels pela sua execu-
¢do direta ou em parceria com a sockedade civil.

Ainda dentro dos avangos previstos na nova legislagio estio o aumento da heenga -
patemidade e o direito da cnianca ao brincar e a estimulacio de acordo com as especificidades
da faixa etana, ter oportunuidades de se desenvolver fisica, emocional, social € cognitivamente.
O MLFI estabelece ainda um rol de direitos das gestantes, como prote¢io a mies que optam
por entregar seus filhos a adogdo ¢ a mulheres gravidas em privagio de liberdade, além de
definir como prioridade a formacio e qualificaciio de profissionais envolvidos com a primeira
infancia e, por fim, prevé que sejam destinados os recursos financeiros necessarios a efetivaciio
do acesso das criancas a estes direitos.

passaram a ser instituidas com a finalidade de cuidar de aspecios especifices da vida ¢ de desenvolvimento das
criangas, dentre as quans s destacam as seguintes: « Lei n® 12,000, de 2009, que dispde sobre a adogdo. » Lea o°
12962, de 1014, que alters o Estataic da Crianga ¢ do Adekscents, para assegurar a comvivéncia da cnanga ¢ do
adolescente com os pas povados de berdade, = Led n® 13.010, de 20014, que alera o Eswnute da Cnanga ¢ do
Adolescente, para estabelecer o direito da crianga ¢ do adolescente de serem educados ¢ cuidados sem o wse de
castigos fisicos oudetratamento crsel ou degradante, = Lean®13.431, de 2017, que estabelece o sistema de garantsa
de direitos da erianga ¢ do adoelescente vitima ou testenmenha de violéncia, * Lei n® 13.509, de 2017, que dispde
sobre adocdio e aliers a Lein® 8069, de |3 dejulho de | 000 {Estatute da Crianca e do Adolescente), a Consolidacio
das Leis do Trabalho {CLT) sprovada pelo Decreto-Len n® 5452 de 1¥ de maio de 1943, e a Les o® 10406, de 10
de janeire de M2 (Codige Cavil], » Lein® 13 715, de 2018, que dispds sobre lupdteses de perda do poder Gumnalisr
pelo sutor e determinados crimes contra owtrem igualmente titalar do mesmo poder familisr cu contra filho, filla
ou outro descendente. » Lei n® 13.812, de 2019, que institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas
e cria o Cadasteo Nacional de Pessoas Desaparecidas. = Lei n® 13845, de 2019, que visa a garantir vagas no mesmo
estbeleciments airmdos que frequentem a mesma etaga ou ciclo de ensmo da educacio basica.

i{i]
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Em 25 de junho d2 2019, foi criado o Pacto Macional da Primeira Infancia firmado para
promover o aprimoramento da estrutura do Judicidno, permitindo o aperfeicoamento da atenciio
aos segmentos da infancia, da adolescéncia e da juventude. O Pacto fortalece a cooperacio
técnica ¢ operacional entre os varios segmentos responsavels pela garantia de direitos das cri-
angas, com a articulagdo e o ahnhamento das agoes desenvolvidas nessa tematica.

Da mesma forma. 0z Objetivos e Metas do Milénio incorporou as diretrizes e compro-
missos intemacionas com a amphiagio do foco da “protegio especial™ para uma politica de
Direitos Humanos de Criangas ¢ Adolescentes, com a reiteragio de seu carater transversal com
a elaboracio de planos tematicos tas como: Erradicagdo do Trabalho Infantil, Enfrentamenta
da Violéncia Sexual, Sistema Socioeducativo, e Convivéncia Familiar e Comunitiria, bem
como, o proprio Plano Nacional dos Direitos Humanos da Crianga ¢ do Adolescente, entre ou-
tros.

Em 2022, o Brasil firma o compromisso com as criangas pequenas atraveés da Agenda
Brasilera para a Primeira Infancia n® 4, adermdo as caractensticas ¢ necessidades de cnangas
de 0 a 6 anos, no gue diz respeito a educacio infantil, sadde, financiamento ¢ mecanismos
juridicos de promocio de convivéncia familiar para esse pablico.

Olhar para a situacio das criancas em seus primeiros anos de vida € crucial, mas deve
vir acompanhado de esforcos para fortalecer as familias, de modo gue elas tenham condicdes
de oferecer cuidados integrais ¢ possam, efetivamente, contribuir para o o seu desenvolvimento.

Vale lembrar, contudo, que embora pais e cuidadores principais tenham a responsabili-
dade pnmdnia de criar sews filhos e filhas, eles precisam de apoio e assisiéncia para proporcionar
ambientes 1deais ao desenvolvimento positivo da cnianga. Por 1550, a prionzacdo da Primeira
Infancia pelo Poder Pablico revela-se importante marco na garantia dos direitos das criangas na
fase inicial da sua vida e no empoderamento das familias.

O carater nniversal dos Threitos Humanos deve ser igualmente para todas as cnangas e
adolescentes. No entanto, deve ser observado alguns Direitos Humanos adicionais para os pri-
meiros anos de vida da crianga, considerando que ¢ na Pnmeira Infincia que se constrosm as
estruturas fisica, afetiva, cognitiva ¢ linguistica e as competéncias sociais que sustentam todo o
desenvolvimento humano ¢ as aprendizagens ao longo da vida. Entende-se dessa forma que os

primeiros seis anos de vida sdo decisivos na formacdo social da crianga a longo prazo.
1.2, Mareo Legal Municipal

JO aJdJY aJdJy aJy aJb




Apos a promulgacio da Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990, que instituiu o Estatuto da
Cnanga ¢ do Adolescente - ECA, 0 Municipio de Franca miciou as discussoes para ¢criagao de
ler para implantagio do Consclho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente -
CMDCA, sendo um dos pioneiros no Estado de Sdo Paulo a implantar este Conselho. Por meio
do Decreto n®, 6.239 de 12 de outubro de 199, o1 instalado o Conselho Mumicipal Provisorio
daos Dureitos da Crnianga e do Adolescente. Postenormente, a Lex n. 3.945 de 14 de mao de
199], enou o Conselho Mumcipal de Promogio dos Direttos ¢ Defesa da Cnanca ¢ do Adoles-
cente juntamente com o Conselho Tutelar e o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

A primeira ata de CMDCA, data de 26 de outubro de 1990 ¢ em £ de novembro do
mesmo ano foi dado inicio a elaboracio do seu regimento interno. A instalacio definitiva do
CMDCA foi discutida na Assembleia realizada em 14 de fevereiro de 1991, onde também se
definiu pela nomeacio do Secretario-Executive do respectivo Conselho. Um ano apds a apro-
vacdo do ECA., em 08 de julho de 1991, o Conselho passon a defender a instalacio do I Conse-
lho Tutelar, uma vez que a Lei que crion o CMDCA ja previa sua implantagao.

Também passaram a fazer parte dos debates do Colegiado, a estruturagéo do Fundo Mu-
meipal dos Diretos da Crianga ¢ do Adolescente e o repasse de recursos para o mesmo, uma
vez gue estava previsto em leil a doagdo do percentual do Imposto de Renda no art. 260 do ECA.

Em 06 de junho de 1992 foi dado posse ao [ Conselho Tutelar de Franca e o II Conselho
Tutelar do Mumcipio for implantado em 10 janeiro de 2016.

O primeiro Plano Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente foi elaborado em
1999, com vigencia para o periodo de [999-2001; o segundo Plano foi construido em 2001,
tendo sua vigéncia no periodo de 2002-2003; o terceiro teve validade para o biénio 2004-2005;
O quarto, para o Biémo 2008-2010 ¢ o quinto, ultimo plano elaborado com wvigencia para 2012-
2013 e em 2016, com a elaboracao do Plano Decenal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
cuja vigéncia vai até 2026, ¢ o documento que o municipio tem como referé ncia nos dias atuais,

A primeira Conferencia Mumcipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente fon reali-
Zada no ano de 1996 ¢ a cada 2 (dois) anos o Mumicipio vem realizando esse compromusso de
avaliar a politica municipal vollada para a cnanga e ao adolescente, nstituindo, inclusive, as
Conferéncias Ludicas e Livres. A pnimeira foi organizada no ano de 2005 e a ultima no ano de

2022, concomutante as Conferéncias Municipas dos Direitos da Cnanga ¢ do Adolescente. To-
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dos esses eventos foram erganizados e desenvolvidos pelo CMDCA em parcenia com o Muni-
cip1o, buscando a participacio da comumdade, especialmente das criangas e adolescentes. visto
ser este 0 olyetivo das conferencias municipals, lodicas e livres.

O Funde Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente foi regulamentado en-
quanto unidade orgamentana em setembro de 2013, passando a ter Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ, proprio.

Em 2022, iniciou-se o processo de discussao para elaboragdao do Plano Municipal pela
Primeira Infancia, o qual esta sendo entregue a comunidade no inicio do ano de 2024, refor-
¢ando o compromisso do Municipio de Franca com a defesa ¢ garantia dos direatos humanos de

Criancas.

3, ANALISE SITUACIONAL

3.1. Aspectos Demogrificos, Economicos, Politicos e Sociais de Franca- SP

O Municipio de Franca, d¢ acordo com Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatisticas -
IBGE Cidades® (2022}, possui 352.537 habitantes, ficando aquém da estimativa do proprio
IBGE que projetava em censos anteriones, para © mesmo periodo, 358.539 pessoas. O baixo
crescimento populacional é explicado pela queda na taxa de natalidade no Municipio, simacio
presente em todo o Estado de Sdo Paulo, no Brasil e no mundo.

As teoras demograficas afirmam que o fenomeno do erescimento populacional esta su-
jeito a diversos fatores sociis, politicos ¢ econdmicos que mterferem diretamente na taxa de
natalidade de uma dada sociedade. De acordo com Santos (2010, p. 21), a queda na taxa de
natalidade no Brasil é decorrente da revolugdo feminina das décadas de 1970 ¢ 1980, com a
insercio da mualher no mercado de trabalho, o aparecimento de meétodos anhconcepeionais e a
maior liberdade sexual das mulheres,

Sanlos apresenta ainda projecdes sobre o crescimento populacional no Brasil esiimando
de0,72% em 2020, podendo alcangar em 2050 o percentual de 0,24%%, chegando ao crescimento
vegetativo® nulo em 2060, (SANTOS, 2010, p.26)

2 0} Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - [BGE, pessui o IBGE Cidades, & o sistema agregador de
informaches do IBGE sobre municipios e estados do Brasil que disposubiliza pesquisas, infografices @ mapas.

3 Crescimento vegetativo, que & a diferenca entre nascimentos ¢ mortes, ¢ importante no &fsds de fendmenos
demograficos e para conhecer as condicdes de vida da populacio de um emitorio.
13
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Artigo escrito pelo pesquisador José Eustiquio Diniz Alves? (2018), publicado pelo La-
boratorio de Demografia ¢ Estudos Populacionais da Umversidade Federal de Jwmz de Fora,
afirma que as taxas brutas de mortalidade e natalidade no Brasil devem alcancar o equilibrio
em 2042 ¢ a partir de 2043 havera reversio das duas taxas ¢, consequentemente, a populagao
brasileira entrara em um penodo de decrescimento populacional.

Outros estudiozos da transicio demografica defendem gue a questio economica relaci-
onada particularmente a elevagdao do custo de vida causado pelo processo de urbanizacdo e a
mudanga na distnbuicio de renda, passaram a definir o nimero de filhos por familia. Paiva e
Wagnman (2005), discutem que esse conjunto de fatores vem mfluenciando diretamente na
mudanca de distribuicdo etaria brasileira entre os anos de 1970 e 2020°.

Na primeira fase ocome um aumento na proporgio de jovens ¢, em consequéncia, au-
mento na taxa de dependencia, ¢m fungio da queda da mortalidade infantil. Depois, segue-se
um periodo de reducio da taxa de dependéncia, gracas 4 diminuicdo da proporciio de jovens,
em decoméncia da queda de fecundidade, e, mais tarde, a taxa de dependéncia volta a se elevar,
porgque aumenta a proporgio da populagio idosa, enguanto as coortes menores chegam as ida-
des produtivas. Essas mudancas na estrutum etana ocorrem ao longo de decadas ¢ em cada fase
pode-se pensar em diferentes impactos (Parva e Wagnman, 2005).

Esses estudos se refletem no grafico a seguir, demonstrando como o crescimento popu-

lacional se comportou em Franca no mesmo periodo.

Gerdfico 1 = Evolugio da Populacio Toatal 1970-2020
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Fonte: Datapedia. Datapedia - Dados de Franca, 540 Paulo. Disponivel em: <https:/‘datapedia. info/'ci-
dade/85 T spfrancadmapa=, Acesso em: 27 de margo de 2023,

Entre os anos de 1970 ¢ 2016, houve evolugdo significativa da populagio francana®
como demonstra o grafico 1. Ja, a partir de 2017, esse crescimento passou a ficar linear, atin-
gindo o baxo crescimento populacional evidenciado pelo IBGE em 2022,

O Municipio de Franca tem area temitorial de 605.679 km* sendo que 97,73% da popu-
lagdo ¢sta na arca urbana ¢ apenas 2,25% na arca rural. O Mapa | apresenta o territonio de
Franca, seguido de informagdes sobre a oeupagiio populacional da cidade.

MAFPA 1 - Mapa territorial da cidade de Franca

& O aumsente populacional neste periods, de acordo com informactes publicizadas em sites sobre o mu
nicipio de Franca, fol causado pela migracio de pessoas de outras regides do pals em busca de melhoses condigdes
de vida. A posiclo geografica de Franca & um dos aspectos que favoreceram essa migraghe. O municipio esta
localizado no nordeste do estado de Sio Paulo, a 400 quildmetros da capital, hi vinios anos vem sendo considerada
a 5* melhor cidade do Brazil para viver, 5* cadade mais segura do Beasil, 200 mais desenvolvida, 1* em sansamento
bisico dentre 2z cidades acima de 100 nul habitantes. Franca & considerads estratégica por estar sitisda en1 una
das regides mads ricas do interior de S&o Pauls, endo vivido nesse periodo oferta de empregos na industria calgs-
dista ¢ também no cultive das lavouras de café & de cana de a¢icar que eram realizadas manuvalmente,
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Fonte: Plano Munecipal de Assiiéncia Social 20182021

A cidade de Franca ¢ composta por mais de 280 bairros e a maioria deles (27 bairros),
localizam-se na regido Centro da cidade e conta com aproximadamente 42,800 domicilios, es-
timando-se que mais de |06.260 pessoas residem nessa area. Em segundo lugar, vem a regido
Oeste com mais de 60 bairos, muitos deles leteados ha menos de 10 anes, com populagio
proxima de 45300 moradores, ocupantes de cerca de [8.000 domucihios. A regido Sul possui
mais de 46 bairros que abrigam aproximadamente 20,500 demicilios com populacio estimada
em 52470 habitantes. As regides Norte ¢ Leste tem cerca de 44 bairros cada uma. Contudo, a
regido Norte &, proporeionalmente, a mais populosa de Franca, com mais de 84,300 pessoas e
cerca de 27.500 domicilios. A Leste tem populagio em torno de 64.200 habitantes ¢ 21.400
domicilios,

Grafice 2 - Namero de habitantes por Territorio — 2022

]
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Habitantes por Territério (Franca-SP - 2022)

B Centro
B Sul
B Oeste

Wy -

Fonte: Prefeitura de Franca - Secrefaria de Ag#o Social, 2023,

As informacies relativas a distribuicio da populacio por sexo e faixa etaria esta ilus-
trada na Tabela 1, extraida do Plano Municipal de Saide de 2022 a 2025.

Tabela 1 - Populagio Francana por Sexo e Faixa Etiria

Faina Fairia - Qringacnsl Nomem Viudker Teul
[Fia 0 iy Ry atit
(O e 11mi 11844 Rl
1814 mes 11542 42 |
154 1% mnaw L X R
N 118 br 1] (Y
M a 59 min b 1L N TR
450 47 s g By 4T
55 5 anes 2i0i3 il 41568
ol % e Hl | i
04 mn 1 wa| I
) i 1 P M | i

Papalschs = H mm L Jinas A
Tostal Craral da Papealiglha my (=l Ll

Fonte: Relatdro Anual de Gestdo 2020 - DIGISUS (29/03/2021) spud Plano Musicipal de Satde 2022-

2023,
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Verifica-se que a maionia da populagéo tem idade entre 20 e 59 anos. Portanto, observa-
s¢ um grande nimero de pessoas em idade economicamente ativa, segmda da populagio de
criangas ¢ adolescentes, sendo cerca de 23.000 com idade de 00 a 04 anos (51% séio homens ¢
49% siio mulheres), ontras 23.000 na faxa etana de 05 a 09 anos e cerca de 40.000 pessoas
entre 10 e 19 anos. As pessoas com 60 anos ou mais tolalizam cerca de 13% do total da popu-
lagio. A tabela permite afirmar ainda que no total geral da populagdo ha mais mulheres do que
homens em Franca,

O grafico 3, extraido do site da Fundacio SEADE (2022), também apresenta a popula-

¢io de Franca por sexo e [aixa etina,

e

CTH

Fonte: SEADE - Fundagio Sistema Estadual de Analise de Dadoz Disponivel em: <hiips://mumnici-
pics seade povbr=, Acesso em: 03 de abnl dz 2023,

Em percentuns, nota-s¢ malor concentragio de pessoas entre 20 ¢ 44 anos, sendo 19.4%
de homens e 19,1% de mulheres. num total de 38,5% de pessoas. Entre 0 a 19 anos sdo 12,7%
de homens e 12,2% de mulheres, totalizando 24,9% do total de habitantes. De 45 a 59 ¢do 9,3%
de homens ¢ 10,2% de mulheres, somando 19,5% ¢ entre 60 a 80 anos ou mas, sao 7,4% de

homens e 9,4% de mulheres, representando 16,8%. Observa-se que entre homens e mulheres
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ha maior percentual de mulheres na faixa etana de 45 a 59 anos, com uma diferenca de 0,9% a
mais, ¢om um destaque para a faixa etara acuma de 60 anos que esta representada por 2% a
mais de mulheres.

A populagio de criangas aponia que entre aquelas na faixa etaria de 0 a 4 anos, 3,1 %
sdo do sexo masculine ¢ 2,9% do sexo ferunino.  Entre 05 ¢ 09 anos, 3,2% sdo homens ¢ 3,1%
mulheres. As criangas ¢ adolescentes entre 10 ¢ 14 anos de idade somam 6,1% do 1otal da po-
pulagdo e adolescentes entre 15 ¢ 19 ancs totalizam 6,5% dos francanos.

Segundo o Relatorio da Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal (2022). a populacio da
[aixa elana de 0 a 6 anos, de Franca, esta representada por 29,536 criangas.

Pode-se concluir que a dindgmica demografica do Municipio de Franca vem apresen-
tando diminuicio na taxa de crescimento populacional, evidenciando expressiva redugio das
proporgdes de criangas € adolescentes, aumento da populagdo jovem ¢ adulta ¢ uma tendéncia
de significative crescimento no indice de pessoas idosas, 0 que aponta para necessidade de
planejamento das politicas publicas para a populagio adulta e idosa nas proximas décadas.

Com relagao a raga ¢ etiia da populacao francana, a labela 2 registra a presenga majo-
ritaria de pessoas brancas, seguida de pardas e pretas. Composigao diretamente relacionada com
a forte presenga de migrantes europens, pnneipalmente itahanos que se instalaram em Franca
desde sua emancipagdo, no inicio do século XIX.

Tabela 2 - Populagio Municipal e Etnias

Populacdo Municipal @ Etnias

: POFULALAD LA FUFULALRD
-
FRANLA - 57 BEaica A PARDLA

% Populacao 0,33% 69,5 7% 0,10 23, 10% 6,11%

Habitantes A7 231584 L 15.507 9485
hahitantes habatanbes habitantes habitanies hahitantes

IBGE | Organizads por Datapedia info

a

Fonte: Datapedia. Dados de Franca, Sio Poulo. Disponivel em:  <https:/datopedin.info’ei-
dade/337/sp/francadetnias>. Acesso eny: 27 de margo de 2023,

1]

JU AJY AaJY alJY aJdJYy =




De acordo com o IBGE (2010) mais de 78 500 francanos declaram possuir algum tipo
de deficiencia, desses. 4.153 possvem deficiencia intelectual, 19.325 possuem deficiencia fi-
sica, 41.386 deficiéncia visnal e 13.689 deficiéncia auditiva. Desse total, 2,1% declara possuir

deficiéncia severa como demonsira o gratico 4.

Grifico 4 - Percentual da Populacio em Franca com pelo menos um Tipo de Defi-
clencia Severa, Deficiencia Auditiva, Deficiéncia Motora, Deficiéncia Visual e Deficiéncia
MentalIntelectual

Pessoas com Deficiéncia (Franca-SP -
IBGE 2010)

17%

5% B Auditiva

m Mentalfintelectual

53%

B Fisica

B Visual

25%

Fonte: CECAT, agosto de 2023,
Relativo a faixa etaria de zero a seis anos, pelas informagdes do Cadastro Unico (2023),
ha cerca de 614 criangas de 00 a 06 anos de idade com algnma deficiencia, sendo 398 do sexo

masculine e 216 do sexo feminino, conforme grifico 5.

Grafico 5 — Criancas de 0 a 6 anos com Deficiéncia inscritas no CadUnico em

Franca Lkl R F
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Criangas de 0 a 6 anos com Deficiéncia /
Sexo (Franca - 2023)

B Masculing B Femining

35%

65%
Fonte: CECAD, agosto de 2023,

Mo que se refere a vulnerabilidade social, conforme demonstra o Indice Paulista de Vul-
nerabilidade Social - IPVS, a distnbuigdo da populacio francana se organiza em grupos. 7

Grafico 6 - Distribuicio da Populacio segundo o ind.itf: Paulista de Vulnerabili-

dade Social - IPYVS - 2010
® 6 0 ©

T O Grupo | (baixissima vulnerabilidade): 5. 798 pesspas (2,8% do wial), No espaco ocupado por e3ses selores
censiiirios, o rapdimenio nommnal médw dos domicilios era de RS35. 192 ¢ em 3,2% deles a rends nille ulirmpissiva
mpeio salirio minimo per capin. O Grupo 2 (vuliserabilidade muito baixa): 166,170 pessoas (52,2% do wmal). No
expago ocupado por esses setores censitinos. o repdonento pominal medio dos domnicilios em de BS2.605 ¢ em
8. 7% deles a renda ndo ulirapassave nero salirs minime per capita. O Grupe 3 (valnerabilidade baixa): 71.690
pessoas (22.5% do totalh. Mo espao ccupade por esses sefores censitirios, o rendinsenic nominal medio dos
domecilios crade R51.924 ¢ em 14,9% decles a renda ndo ultrapassava mcio salacie minimo par capita, O Grupo 4
{(vulnerabilidnde medin - setores urbanos): 51.260 pessons 16, 1% do total ). Mo espago occupado por esses setores
censitiries, o rendunents nominal médee dos domicilios era de BS 1688 e em 17,69 deles a renda ndo ulirapassava
meio salirie minimo per capitn. O Grope 5 (volnerabilidode alta - setores urbanesy: 200413 pessoas (6.4% do
total). Mo espaco ocupadoe por sstes pelores censitinos, ¢ rendimento nomanal médio dos domicibos era de
RE1.424 ¢ em 23.2%% deles a renda ndo wlirspassava meio salime minimo per capita. Disponivel em
c'}ﬂ!pq:"."im.mdi.-.g_n:w.br-'vint‘v.-'."pdf."ipv;-‘:rnmﬂﬁ lﬁ-!m.pdf.“ﬁ Acedeo em 10 da j1.||]:|n da M3
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DistribuicSo da Populaglo, segundo Grupos do indice Paulista de Vulnorabilidade Social = IPYS
Estado di 580 Pavle o Municipio de Franca - 2010
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Foabta: BGE. Cerac Demogeifics; Fundaglo Seads:

Embora os dados sejam referentes ao censo demografico de 2010 e suas projecdes, ob-
serva-se mais de 70.000 pessoas vivendo em situacio de vulnerabilidade social em Franca, com
renda familiar per capta igual ou inferior a meio salirio minimo. Dentre essa populagio, mais
de 13% dos domicilios onde residem siio chefiados por mulheres, situagio que. diante do cend-
rio socioecondomico nacional ainda se faz presente.

0O Indice Paulista de Vulnerabilidade Social, instituido pela Fundacio SEADE, utiliza
para classificagio da populagdo em grupos ndo apenas a renda, mas também os diversos fatores
determinantes da situagiio de vulnerabilidade social (escolanidade, sande, amanjo familiar, pos-
sibilidades de inserciic no mercado de trabalho, acesso a bens e servigos pliblicos). O [PVS®
conceitua que a valnerabilidade de um individue, familia ou grupe social refere-se a sua maior
ou menor capacidade de controlar as forgas que afetam seu bem-estar, isto €, a posse de contro-
les de ativos que constituem recursos requeridos para o aproveitamento das oportunidades pro-
piciadas pelo Fstado, mercado e sociedade

Ainda em relacio, a vulnerabilidade ¢ pobreza, em Franca. os dados do Cadastro Unico
extraidos em setembro de 2023, demonstram que a populagio cadastrada no Municipio soma
82.036 pessoas. Dessas, 11.260 comrespondem a faixa etana de 0 a 6 anos, sendo 7.334 de 0 a
4 anos ¢ 3,926 de 5 a 6 anos, ou sgja 13,7% do total, Do umiverso de 11.260 enangas, 4.777

Y IRGE - Apéncia de Noticias. Trés novos indices mostram queda da pobreza e da vulnerabilidade entre
2008-2009 & 2007-201 5, Disponivel em: <hrps/agenciadenotics. ibge. gov brapencis-noticias X0 1 2-agencia-
de-noficias/ mobcizae 3 TT | G-tres-nivos-isdices-mostram-queda-da -pobrera- e-da-vulnerabil id ade-entre - 0 2-
2009-2-201 7- 20 1 55~ text=trés%a tindices o2 apresenta=. Acesso em: 30 de abril de 2024,
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fazem parte de familias em extrema pobreza, ou zeja, renda familiar didria inferior a 51,90
daolares.

Em maio de 2023, quando essas informacdes foram analisadas nas cinco regioes do
Municipio, a regiio Norte contava com maior nimero, eram 3.146 familias em extrema po-
breza, 1.112 em situagio de pobreza, 2.624 de baixa renda ¢ 1.900 acima de ' salano minmmo
mensal. Em sequéncia, estavam assim distnbuidas as regides conforme a quantidade de familias
em sinacio de extrema pobreza ¢ pobreza nos demais termtorios: regiao Centro (2.620), regiao
Sul (2.617). regido Oeste (2.607) e regido Leste (2.516). Observou-se uma equivaléncia entre
as regides quanto ao perfil das familias segundo a renda de maior vulnerabilidade, excetuando-
se a regido norte do municipio com 4.258 familias que comportavam, também. o maior contin-
gente populacional com cerca de 90.000 habitantes.

Em 2022, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M de Franca em
0,780, 0 que situa o Municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDH-M entre 0,700
e 0,799), A dimensdo que mais contribui para o IDH-M ¢ Longevidade, com indice de 0,842,
seguida de Educagdo, com indice de 0,753, e de Renda, com indice de 0.749.

Quanto a Longevidade, as informagdes sobre faixa etana da populagio francana de-
monstram o aumento da expectativa de vida assim como em todo o Brasil. A média de vida em
2011 era de 74,1 anos, em 2019 essa media saltou para 76,8 anos, conforme demonstra o grafico
a seguir, extraido do site da Agéncia IBGE e confirmados pela Organizacio Mundial da Sande
{OMS).

Grafico T - Expectativa de Vida ao Nascer por sexo - 1940-2019
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Fonte: IBGE - Agéncia de Noticns. Expectativa de vida dos bragileiros aumenta 3 meses e chega a 76,6
amos em 2019, Disponivel em: <htipssagenciadenctonas ibge gov.br/agencia-noticias 2001 2-agencia-de-not-
ciasnoticias 29505 -expectativa-de-vida-dos-brasi leiros-aumenta- -meses-e-chega-a- T 6-G-ancs-em- 20 1 9=,
Acesso em: 30de abnl de 2024,

0 mesmo site apresenta ainda que a maior expectativa de vida esta no Estado de Sdo
Paulo que apresenta 78,9 anos, acima da média nacional, ilustrando que a média de vida em
Franca segue uma proporcio um pouco abmxo do Estado. Os avangos médicos ¢ tecnologicos
na saide, saneamento basico, servigos de sanide preventiva e curativa, controle de doengas ero-
nicas, socializagdo das pessoas dosas ¢ bem estar socioemocional vem contnbuindo com a
melhora da expectativa de vida da populagio.

Com relagio a Escolaridade, o indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS aponta
que Franca mantém o indicador agregador de escolaridade acima da média do Fstado de Sio
Faulo, com nivel de 99,15% de criancas de 04 a 05 anos na escola, decrescente quantitativo de
atraso escolar entre jovens e reducdo importante na taxa de analfabetismo estumada em 7,2%
dos adultos.

Ta o quesito Renda, em 2021, de acordo com IPRS, o salario médio mensal em Franca
era de 2,1 salanos minimos. A proporgio dz pessoas ocupadas em relacio a populagdo total era
de 27,1%. Na comparagdo com os oulros municipios do estado, ocupava as posighes 363 de
645 (Renda) ¢ 174 de 645 (pessoas ocupadas). Ja na comparagio com cidades do pais todo,
ficava na posigio 1674 de 53570 (Renda) e 698 de 5570 (pessoas ocupadas). Considerando do-
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micilios com rendimentos mensais de até meio salirio minimo por pessoq, tinha 27.4% da po-
pulagdo nessas condigdes, o que colocava o Municipio na posigio 557 de 645 dentre as cidades
do estado e na posigao 5104 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

Com relagio a econonua local, o PIB per capita de Franca, segundo dados da Fundagao
SEADE (2020), estava em RS 28.961.00, sendo que a forga economica do Municipio apontada
pela SEADE esta pautada pela exportagiio de produtos agricolas e industrializados. Na produ-
¢AD € exportacao agricola o cafe arabica representa 72,9%o dessa atividade, seguida da cana-de-
acicar estimada em 9.0% ¢ 0 leite em 6.4%. Na pecuana o rebanho bovino representa 86,0%:,
seguido do suino com 9,09, Na produciio industnal se destaca os couros ¢ atefatos utilizados
e manufaturados pelo setor calcadista representando 71.8%, seguido de produtos gquimicos es-
timados em 8,0%, inddstria alimenticia em 7,4%, borracha ¢ material plastico participam em
5.4%.

Grifico 8 - Principais Produtos Industrializados — Franca — 2017

Wador 2a Trandfcemrscss Induitrial por ietcr da atividada, 3117

o Fomenclo T IBGE SHoIH T R oNETEL
Fonte: SEADE - Fundacio Sistema Estadual de Asdlise de Dados, 201 7. Dusponivel eny: <hittos: Vimini-

cipios.seade. gov.br'=, Acesso em: 03 d= abnl de 2023

Grafico 9 — Principais Produtos que sio exportados — Franca — 2020
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Fonte: SEADE - Fundagio Sistema Estadual de Andlise de Dados, 2020 Disponivel ens: <hete: Vmuni-
cipios.seade. gov.be>. Acesso em: 03 de abnl de 2023,

O Boleim Economice Exwra — Banco de Dados Sociceconomico da Prefetura de
Franca, publicado em 11 de novembro de 2021, afirma que na regido central da cidade esta
concentrada a maior parie das empresas, sendo 5.236 unidades empresariais, ficando em se-
gundo lugar o Bairro Cidade Nova que conta com 1.941 empresas, Vila Aparecida 1.771, Jardim
Paulistano 1.636, Estagdo 1.572, Parque Vicente Leporace 1.420 contra outros bairros (Jardim
Brasilandia, City Petropolis, Jardim Acroporto, Sio José, Vila Chico Iilio, Bairo Séo Joaguim,
Vila Santos Dumeont, Vila Rezende, JTardim Redentor, Vera Cruz, Jardim Porfinari, Jardim Noe-
mia e Jardim Dr. Anténio Petragha) variaram entre 1.202 ¢ 775 respectivamente.

Esse processoe de concentragdo das empresas na regido central da cidade reproduz uma
sene de desigualdades regionais no termtono francano. No entanto, & necessano compreender
as caracteristicas do processo de concentracdo empresarial, o que exige uma atencio mais de-
tida nos seus principais impulsos ¢ processo historico. Embora tenha havido mudangas com a
logica da flexibilizagio e nova divisio do processo de trabalho, padrées de orgamzagio teeno-
logica e informatizacdo da produgdo, ainda permanece a aglutinacio centralizada das empresas
na cidade. Este éum fator que demonstra que a riqueza economica ndo se traduz em distribui-
¢io ¢ igualdade de oportunidade ¢ renda.

Em relacio as mformagdes de Trabalho ¢ Renda do Municipio, de acordo ainda com o
IBGE (2020) o salario madio mensal era de 2 salanios mimmos, numa proporcio de 27.1% de
pessoas ocupadas em relagdo a populagdo total € 27,4% de domicilios com rendimentos mensais

de até meo salano minimo por pessoa.
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De acordo com a Fundagio SEADE (2020) no que se refere ao Emprego Formal, Franca
tinha em torno de 30 mil postos de trabalho ocupados, sendo que a populagdo economcamente
ativa (18 a 59 anos — 64,8%), c¢stava representada por aproximadamente 231 mul. Portanto,
fazendo um comparativo entre o numero de habitantes na referida idade e os que se encontram
em emprego formal, estd estimada em 150 mil pessoas podendo estas, estar entre atividades
infonnais (subemprego) ou desempregadas, representando wma demanda em potencial para po-
litieas pliblicas, dentre ¢las as de transferéncia de renda ¢ beneficios.

O grafico a seguir demonstra a distribuicio do emprego formal no municipio até 2020,
aponiando que o coméreio varejista € onde concentra maior percentual de emprego, com 25,3%,
seguwida pela preparagio de couros e fabnicagio de calados, com 14,1%, ficando abaixo, os
servigos, tais como educacio, administragio pablica, defesa e seguranca, saide e outros.

Griafice 10 - Distribuicio do Emprego Formal em Franca no ano de 2020

Distribuicho do emprego fermal por divisdo da CHAE
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Fonte: SEADE - Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados, 2017, Disponivel em: <https:/muni-
cipios.seade.gov. be'=, Acesso em: 03 de abnl de 2023

Mo aspecto politico, a Lei Organica do Municipio de Franca, foi elaborada a partir de
principios democraticos, assegurando a hberdade, 2 seguranca, o beme-estar, o desenvolvimento,
a igualdade, a justica e a participagio popular como valores primordiais de uma sociedade fra-
lerna, pluralista e sem preconceilos. No capitule dedicado 4 Soberania e Participagio Popular
esta prevista a participacdo direta ou de entidades representativas na cogestio da admimstragao

ou orgéos piblicos e na fiscalizacio dos servigos e contas municipais.
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Nessa direcdo, o Municipio vem adotando praticas democraticas, mediante instalacio
de espagos de participacao popular nos processos de lomadas de decisoes de politicas publicas.
Este exercicio se da por meio dos conselhos de politicas publicas, orgéos de cooperagio gover-
namental que tem por finalidade auxiliar a Administraciio na orientaciio, planejamento, fiscali-
Zagdo ¢ julgamento de maténa de sua competéncia.

O fomento a participacio politica, tambeém se da atraves de outros espagos de debate
como as Conferencias Munmcipais de cada Politica Publica. Tambeém sdo realizadas audiencias
piblicas que sdo locais onde a populagio pode expressar suas opinides e contribuir na constru-
¢io conjunta de mudangas na realidade social,

Mo entanto, a participa¢do nessas instancias deliberativas ainda sofre com a baixa repre-
sentatividade, desconhecimento de parcela significativa dos participantes sobre politicas e or-
camento publicos, auséncia de decisdes negociadas, além de configurar espagos onde projetos
¢ mteresses diferentes se confhitam.

As informacdes e dados narrados até agui possibilitam compreender a construcio his-
tonca da dinamica demografica, politica, social e economica do Munmicipio de Franca que nas
ultimas trés décadas do seculo XX, triplicou sua populacdoe apresentando indicadores socioeco-
nomicos ¢ terntorins designas ¢ discrepantes, tipicos de mumieipios que cresceram com pla-
nejamento politico-administrativo descompassado da realidade da cidade, agravados ainda pelo
conlexto socioecondmico e politico nacional, desfavordavel ao alcance de um padrio de cidada-
ma & digmidade.

Essa situacdo exige (re) pensar a cidade a partir das caracteristicas e dilemas individuais
e coletivos de cada territorio, para além das politicas socials, que nao conseguirdo reverter so-
zinhas as desprotegdes socioeconomicas e seus reflexos. Assim, faz-se necessaria uma atuagio
efetivamente intersetonal, onde os diversos agentes publicos (Executivo, Legislativo, Judicianio
e afins), miciatva privada e socledade civil organizada criem formas reais de trabalho inte-
grado, ultrapassando o posicionamento da critica, da fiscalizagdo ¢ dos interesses particulanza-
dos, avancando na diregdo de proposituras discutidas e dehberadas cojuntamente ¢ ndo 1impo-
siivamente, E mais, uhlizando canais legitimos para responsabilizar todos os atores ¢ entes

{ederados no hinanciamento das politicas publicas.

3.1.1. Caractensticas de Familias ¢ Cnancas de 00 a 06 anos de idade: cnancas e infan-

cias diversas,
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3.1.L.1. Pobreza, Desigualdades e Inseguranga Alimentar

Em 2022, a Fundagio Abning publicou um estudo ntitulado “Cenarie da infdancia e
adelescéncia no Brasil "9 demonstrando que 10,6 milhdes de criangas ¢ adolescentes nas famxas
etinas entre 0 ¢ 14 anos viviam na extrema pobrezalo, 1sto ¢, com renda domiciliar mensal per
capita de até um quarto de salario-minimo. Este nimero atinge 24,1% das pessoas nesta faixa
etdria e significa um aumento de 38% com relagio aos dados do ano de 2020.

Outro documento produzido pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF,
2022) denominado “Pobreza Infantil Monetaria no Brasil — Impactes na renda de familias con
eriangas e adolescentes”1 1, diz que as criancas e adolescentes constituem o pablico mais afe-
tado pela pobreza no Brasil, significando quase o dobro de impacto quando comparado a popu-
lagao adulta. O grafxco abmixo 1lustra essa realidade.

Crafico 11 - Proporcio de criancas ¢ adolescentes de 0 a 14 anos de idade vivendo
nas classes de rendimentos mais baixos

Proporgdo de criangas e adolescentes de 0 a ¥

anos de idade vivendo nas classes de rendimentos
mais baixos - Brasil, 2021

ol

B

LS

LS P

~ .

0%

ATE % DE MAIS BT . ATE MINGRIS DL s AROS DE IDADE
salARN-MiNIMD Wy SALASO-MibMO EM CONDICAD DOMICILLAR
BE BADKA RENDA

Fasli: irrsineld Bratularg de Geogiala & E3Lalisiia (ISGE)N » Perbdiicd NaDenal pof ASOAlrs de Domeilics onbinua
[Frad Corditusl

9 Fundacho Abring. Cenano da  Infincia e Adolescéncin ne Brasil 2022 Disponivel em:
<hitpe:ade org be/ateddefanlt i lee 0722 -03 /ceanario-da-infancia-e-adolescencia-no-braal- 2027 0 pdf=

Apaato em’ A0 de abal de 2004

L0 Considera-se pobre pessoas que vivem com renda didnia igual ou inferior a 5,5 dolares por dia e extremamente
pobre as pessoas que vivem com renda didra igual ou inferior & 1.9 dalares por dia,

L1 LTNICEF. Pobreza infantil monetaria no Brazil. Dazponivel eI
< hittps= e imsc el orgbrazil‘media’ 1 758 1 file/pobreza-infanti - monetaria-no-brasilpdf=> Acesso em: 30 de
abril d= 2024,
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Fonte: Observatirio Macional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Cendrio da Infancia ¢ Adoles-
céncia no Brasil 2023, Disponlvel em:  <hnpssiobservatoiocriancaorg. brsysiemlibrary_iems fi-
le= 000/ 0000 35 onginal ‘cenana-da-infancis-e-adolescencis-no-brasil- 202 3 pdf pd 71 67312 5960>, Acesso em:
30 de abeil de 2024,

0s documentos citados abordam a questio da pobreza e da extrema pobreza tendo como
referéncia o acesso escasso e'ou anséncia de renda e analisam ainda, os efeitos da pandemia do
coronavins sobre essa situagio no Brasil, afimmando que os programas de transferéncia de
renda sho [undamentais para o enlrentamento a pobreza no pais. Contudo, estudiosos do assunto
alertam para necessidade de se pensar a pobreza ndo somente como resultado da exploragio
econdmica, pois, pode-se cair no engano de separar as pessoas entre pobres e trabalhadores.

De acordo com Maria Ozanira Silva e Silva (2010)°~ a pobreza constitui “fendémeno
esimural, complexo, de natureza multidimensional, relativo, nio podendo ser considerado
come mera insuficiéncia de renda.” Assim, a pobreza @ também “desigualdade na distribuigio
da riqueza socialmente produzida; ¢ nio acesso a servigos basicos, a informacdo, ao trabalho, ¢
uma renda digna; e ndo participacdo social e politica.”

Para Amartya Sen' (2010), a pobreza pode ser definida como uma privacio das capa-
cidades basicas de um individuo e nio apenas como uma renda inferior a um patamar pré
estabelecido. O antor entende a pobreza como fato multidimensional considerada a privagio de
um individuo ao acesso a sande, educagio, saneamento basico, quanto por mio ter seus direitos
socials garantidos ou até ser desprovido de levar uma vida que almeja, que conduziria este ao
desenvolvimento. Assim, a renda nio ¢ o tmico mstrumento de geracio de capacidades.

Recentemente, o [BGE publicou um estudo com base na Pesquisa de Orcamentos Fa-
miliares - POF," a evolugdo dos indicadores ndo monetirios de pobreza e qualidade de vida no
Brasil composto por: Indice de Pobreza Multidimensional Nio Moaetino (IPM-NM); Indice
de Vulnerabilidade Multidimensional Nio Monetirio (IVM-NM) e Indice de Pobreza Multidi-
mensional Nio Monetario com Componente Relativo (IPM-CR). Esses indicadores investigam

12 SILWV A, Maria Ozanira da Silva e. Pobreza, desigualdade e politica pablica: caractenzando ¢ problematizando
a realidade bragileira, Revista Katalysis, Flociandpoliz, v 13, n 2, jul /dez 2010

13 SEM, Amartya Disponivel em: <hitpa: oo liveonantas com briver-aine2 093 /amariya-sens Aceaso em: 04

de agosto de. 2023, 5EN. Amanyva. Desenvolvimente como Iiberdade. 1. Ed. SSo Paulo: Companhia de Bolso,

2000,

14 I[BGE - Agéncia de Notikms. Trés novos indices mostram queda da pobreza & da vulnerabilidade entre
20082000 = 20172008, Disponivel em: <btips:agenciadenoticias.ibge. gov. br'agencia-noticias 20 1 2-agencia-
de-noticias moticias’ 17 71 G=tres-novos-ind e es-mostram-queda-da-pobre za-e-da-vulnerabilidade-entre- 2003 -
200 23 L 7 20 185~ e xi=MNale 2 0P OF 202008 X D2 02 2C%a2 Drerca %2 5% 2 C e 0al-
gum e 0gran e Ade “e Mvulnerabilidade >, Acesso em: 18 de abeil de 2024,
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diferentes aspectos das vidas das familias: o aspecto monetario, a aquisi¢io de bens e servigos
¢ a qualidade de vida. Dessa forma, o IBGE, a partir do Censo de 2022 adota a concepeao de
pobreza multidimensional para compor seus dados ¢ informagdes.

No Rrasil, as informacdes do Cadastro Unico sio referéncia para elaboracio das politi-
cas pablicas de enfrentamento a pobreza, pois, além de wentificar a renda per capta das pessoas
¢ familias inscritas, permute conhecer condigoes habitacionass, educacionais, ocupaconais,
acesso a politicas publicas, arranjos famuliares, dentre outras informagdes relativas a pobreza e
a extrema pobreza.

O guadro abaixo apresenta 8 faixa de renda das familias francanas inscritas no Cadastro

ﬂ]:l Taad

Quadre 1 - Faixa de renda das familias inscritas no Cadastro Unico - Municipio de

Franca

Faixa da Renda Total da Familia Tatal
Ate ] S M. 22411

Entre l ¢ 2 5.M. 1.517

Entre 2 e 3 5. M. 2380

Acima de 3 5. M. 1.094

TOTAL 33402

Fonte; CECAD, 2023, Acesso em: 09 de outubro de 2023,

O quadro 2 permute identificar o quantitativo de cnancas de 0 a 6 anos de idade presentes
nessas familias inseridas no Cadastro Unico em Franca,

Quadro 2 - Quantitativo de Criancas de 0 a 6 anos cujas lfamilias estéio inseritas no
CadUnico
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Faixa da renda familiar per capita

Fobreza 1 Fobreza 1 (de RS Baixa Acima de

Faixa etaria Total
(ate RS 109) 102 a RS 218) Renda 1/2 S ML

Entre e 4 1076 1.320 2151 583 7140

Entre5aé [.529 053 1.239 419 3. 8560

Fonte; CECAD, X023, Acesso em: 09 de outubro de 2023,

As informagdes contidas no Cadastro Unico permitem observar que as familias franca-
nas classificadas como pobres e extremamente pobres, com insuficiéncia de renda inchuindo
aquelas com presenca de cnangas e adolescentes na sua composigio, apresentam como pnnci-
pais caracleristicas: desqualilicagio prolissional, empregos informais, baixa escolandade, dife-
rengas culturais, moradias precarias, coabitagdes e, majoritariamente, sio de familias monopa-
rentais conduzidas por mulheres.

Esses dados permitem afinmar que das 33.402 familias inscritas no CadUnico em Franca
em agosto de 2023, 10,99 possuem criancas de 0 a 6 anos na sua composigiio. Dessas, 6.578
estdo em Pobreza 1 e 2 (antigas extrema pobreza e pobreza); 3.390 estio na faixa de Baixa
Renda e 1.022 estdo com renda acima de meto salario mimmo per capta.

Esses dados, somados a outros estudos, permitem afirmar que a desigualdade esta no
cerne da pobreza e se expressa nas condigoes associadas ao género, etnia, raga, crenga, proce-
deéncia, cultura, escolandade, grupo social e dstnbuigiao desigual ou niao distnbuigio de n-
queza. Alexandre de Freitas (2012)"° afinma que a desigualdade ndo € somente a diferenca de
renda ou poder economico, “mas inclu diferengas fundamentas mdividuais, socials e de poder
politico que individuos ou grupos possam exercer sobre suas vidas ¢ perspectivas.”

O Cadastramento ¢ condigdo para acesso ao Programa Bolsa Famiha - PBF, integra em
um s0 programa varias politicas pablicas de assisténcia social, saude, educagio. emprego e
renda. E destinado as familias em situaciio de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais.

15 FREITAS, Guwstavo Gomes; DOWBOR, Ménica: AMORIM, Ricardo L.C. (et alli; BARBOSA, Alexandre de
Freitas (org.). Brasil real: a desigualdade para além dos indicadores. 1. ed. Sdo Paulo: Ouiras Expressdes,
2012
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Além de garantir uma renda basica busca assegurar o acompanhamento das familias nos pro-
gramas, projetos ¢ servigos publicos.

De acordo com informagoes do site do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania®®,
atualmente, o protagonismo feminino € um dos tragos do PBF. No programa de transferéncia
do Governo Federal, a ampla maiona dos lares tem uma mulher como responsave] familiar. Na
folha de pagamento de marco de 2023, 81,2% dos beneficios concedidos estavam em nome das
mulheres, sendo 12.970 familias, com 36,061 pessoas beneficiadas.

Do total de pessoas beneficiadas 7.693 sio criangas de 0 a 06 anos, 334 recebem Bolsa
Familia ¢ 257 recebem Bolsa Vanavel Nutnz.

0 mesmo pode-se afirmar com relacdo a raca, 10,3 milhdes dos beneficiarios do Bolsa
Familia sdo negros, o que representa 75% do total de beneficianos do programa de complemen-
tagdo de renda. Com relagdo a escolandade, a maiona dos responsaveis pelo beneficio possui
ensino fundamental incompleto (62,7%). Apenas 14.7% concluiram o ensino médio e um mi-
mero muite pequeno (1,4%) chegou a alcangar o ensino supenor. Portanto, a desigualdade é
consequéncia das relagdes sociais gue, mesmo ¢m abundancia de riqueza, articula acumulagao
¢ empobrecimento.

A partir da compreensio de que a pobreza gira em torno da desigualdade, a populagio
pobre ¢ extremamente pobre vive condigdes reiteradas de desigualdade social, apresentando
como marcas: o avillamento do trabalho, o desemprego, os empregos de modo precario € in-
termutente, os que se tornam néo empregaveis e supérfluos, a debilidade da sadde, o desconforto
da moradia precana, a alimentacio insuficiente, a fome, a fadiga, a ignorincia, a resignaciio, a
revolta, a tensdo ¢ o medo.” (Yasbek, 2009, p. 72)."

Esmudos mostram que a desigualdade social e a pobreza sdo as principais causas da fome
¢ inseguranga alimentar ¢ nutricional no Brasil e no mundo. A insuficiéncia de renda e adesigual
distribincio de alimentos desfavorecem o acesso a alimentacio em quantidade e qualidade ne-
cessarias 4 garantia nuiricional,

A Organizagio das Nagdes Unidas - ONU, publicou relatdéno em julho de 2023 abor-

dando indicadores de fome e mnseguranga alimentar no Brasil. Segundo esse, 70,3 milhdes de

16 Ministéno dos Direites Humsnos ¢ dn Cidedamia. Dodos sobre pobreza entre o populaclo negro sio
apresentados mo CNPIR. Disponivel eme <htpswww.gov be/mdh/pt-br/noticias_seppirnoticias/maio’dados-
=obre-pobreza-entre-a-popul acao-negra- see-apresentndos-no-
-l,‘::rq:-i.r-l'!:-jEm'DwPﬂMMﬁtiM.CS':MIrﬁ?ﬁ}ﬂdn?ﬂﬂﬂn‘ﬂ?ﬂﬂm%ﬂ'}%‘nﬂ|iammzﬂdﬂiz&mﬂ
emenia T FeATHCIMAZ Y2 0d e 20renda ™. Aceszo em: 30 de abril de 2024,

17 YASBEK, Mana Camielita. Clagses subalternas & assisténcia socnal. 7. ed, Sdo Pauls, Cortex, 2000,
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pessoas, em 2022, estavam em estado de inseguranga alimentar moderada, que ¢ quando pos-
suem dificuldade para se alimentar. O levantamento tambem aponta que 21,1 nulhbes de pes-
5045 N0 pals estavam em inseguranga alimentar grave, caracterizado por estado de fome.

Entendendo que a insuficiéncia de renda ¢ o maior causador da fome e da inseguranga
alimentar, dados do CadUnico sugerem que atualmente ha cerca de 50.000 pessoas vivendo
simacio de inseguranca alimentar e nutricional em Franca, indicador que levou o Municipio a
implantar um conjunto de agdes de seguranca alimentar ¢ nutricional, bem como, inclusio de
orgamento em 2024 para incremento dessas agdes. As iniciativas consistiram na reestruturacao
do Conselho Mumeipal de Seguranga Alimentar, do Banco de Ahmentos e da implantacio da
Cozinha Alimento. Tais agies proporcionaram a inclusio de Franca no Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar ¢ Nutricional - SISAN bem como, no Programa de Aquisi¢ao de Alimen-
tos do govemo federal — PAA. a partir do gltimo tnmestre de 2023,

Entende-se por Seguranga Alimentar e Nuiricional — SAN, de acordo com a Lei Orga-
nica de Seguranca Ahmentar ¢ Nutneional - LOSAN (Le1 n® 11.346, de 15 de setembro de
2006), a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciaus, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saide que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, economica ¢ socialmente sustentavers.

A inseguranca alimentar, a desnuiricio ou a ma nutrigio, podem aumentar os problemas
de saide e de doengas ¢ podem estar associadas a fatores determinantes do baixo peso ao nascer,
do surgmento de anemia entre mulheres em idade reprodutiva, cuja deficiencia pode afetar a
gravidez ¢ ameacar a vida da mée ¢ do feto, alem amda de provocar o atraso no crescimento
durante a infancia.

O grafico a seguir apresenta a situagdo da inseguranga alimentar no Brasil,

CGrafico 12 - Inseguranga Alimentar no Brasil 2004-2021
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Evolugha ds inicguranca slimentar grave ¢ da extremas pobreza na Brasil (3004-2021)
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Mo enfrentamento a pobreza, a desigualdade e 4 inseguranca alimentar ¢ nutricional, as
politicas de transferéncia de renda sio prevalentes no Brasil, demonstrando, contudo, incapazes
de reverter niveis tio clevados de pobreza ¢ desigualdade. Garante pouquissima autonomia do
individuo enquanto consumidor e atenua os efeitos mais perversos da pobreza, da desigualdade
¢ da inseguranca alimentar, reproduzindo a ¢lasse de pobres,

3.1.1.2 Vieléncia

O Plane Nacional da Primeira Infincia (2020, p.184) narra que apesar do Brasil trazer
no topo do seu ordenamento juridico a questio da protegio integral a crianga e ao adolescente,
O pais ocupa, na Ameénca Latina, o 2° lugar no ranking de cnangas ¢ adolescentes expostos a
violéncia, afirmando que 57% dos casos ocorrem dentro de casa.

Mo mesme Plano, dados do DataSUS informam que as vieléncias e os acidentes sio as
maiares causas das mortes de cniancas, adolescentes e jovens de 1 a 19 anos no Brasil. Entre
essas chamadas causas extemas, as agressoes 540 as que mais matam ¢nangas. A violencia mas
informada nos atendimentos das unidades de saide, contra criangas ¢ adolescentes de 0 a 13
anos, & o estupro, que muitas vezes ocorre na propria casa da vitima, em 58% dos casos.

Atalmente, a violéncia é considerada um fendmeno de causalidade complexa. A

* violéncia ndo ¢ uma, ¢ miltipla, por isso, dificil de ser conceituada. Trata-se de “wm fenomeno

35

JU AJY aJY aJY aJdb




da ordem do vivido e cujas manifestagies provocam ou sdo provocadas por uma forte carga
emocional de quem a comete, de quem a sofre ¢ de quem a presencia.” ' (BRASIL, 2005).

O documento publicado pelo Mimistério da Sande denominado Impacro da Fioléncia na
Senide dox Brasileiros (20085), ¢lassifica a violéneia em guatro modalidades de expressio: fisica,
psicologica, sexual ¢ envolvendo abandono, negligencia ou privagio de cudados.

O tenmo abuso fisico significa o uso da forga para produzir mjunias, fendas, dor ou
incapacidade em outrem. A categona abuso psicologico nomea agressoes verbais ou gestuas
com o objetivo de aterrorizar, rejeitar, bumilbar a vitima, restringir a liberdade ou ainda, isola-
la do convivio social. A classificagdo abuso sexual diz respeito ao alo ou ao jogo sexual que
ocorre nas relagdes hetero ou homossexual ¢ visa a estimular a vitima ou utihiza-la para obter
excitacdo sexual e praticas eroticas, pornograficas e sexuais impostas por meio de aliciamento,
violéncia fisica ou ameagas. Por negligéncia ou abandono se entende a auséncia, a recusa ou a
desergiio de cundados necessanos a alguem que devena receber atengio e cwdados. (BRASIL,
2005).

A Orgamzacio Mundial da Sande - OMS, explica os tatores que envolvem a violencia.
O primeire nivel busca identificar os fatores biologicos e pessoais que cada pessoa porta em
sen comportamento, concentrando-s¢ nas caracteristicas que aumentam a possihihdade do
individuo ser vitima ou perpetrador de violéncia. No segundo nivel, sio nomeados os fatores
relacionais, evidenciando-se as interagdes socials, nos ambitos mais proximos dos
companheiros, dos colegas, dos parceiros intimos, dos membros da familhia, ¢ sua influéneia na
vitimizagio ou na perpetracdo da violéncia. Em terceiro lugar sio colocados os fatores
comunitarios e sua influéncia na dinamica da violéncia. Wesses conteXtos comunitarios siao
nomeados os locais de trabalho, a escola e a vizinhanga e como problemas, os altos niveis de
desemprego. a presenca de trafico de drogas ¢ de armas ¢ componentes de ordem relacional,
como o isolamento social em que vivem determinadas familias. Em quarto lugar, 0 modelo
ccologico enfatiza os fatores sociais mais amplos que contextualizam os indices de violéncia,
Citam-se: normas culturais que justificam a violeéncia como forma de resolver conflitos; atitudes
que consideram a opgdo pelo smcidio como um direito de escolha individeal; machismo e
cultura aduliocentrica; normas que validam o uso abusivo da forga pela policia; nonnmas que

apoiam conflitos politicos. (OMS, 2002).

12 Brasil Minstdrio da Saide, Secretasia de Vigilinem em Satde Impacto da violéac ma satde dos brasileros
! Mipisténe da Satde, Secretaria de Vigilincia em Saide, — Brasila: Ministénio da Sadde, 2005
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Assim, a violéncia contra criangas e adolescentes esta representada em toda agio oun
omissdo capaz de provocar lesdes, danos e transtornos a seu desenvolvimento integral. Tas
evenios geralmente envolvem uma relagdo assimeirica e desigual de poder manifestada pela
forca fisica, pelo poder econdmico ou politico, pela dominagio ¢ opressdo familiar on
geracional.

O Relatorio da Fundacio Maria Cecilia Vidigal (2020), mostra dados do Municipio de
Franca relativos aos atendimentos meédicos de criangas que tiveram como causa um ato violento.
Infui-se que, para cada um desses casos, ha uma séne de atos viclentos que nio chegaram ao
ponto de exigir alendimento medico. Entre 03 grandes auxiliares na tarefa de wdentificar niscos
de violéncia estio os professores de creches e pré-escolas e as equipes do programa Estratégia
Salide da Familia - ESF ou oulros programas sociais.

O grafico a scguir mostra o nimero de Notificagdes de casos de violéncia em Franca,
no periodo de 2010 a 2021.

Grafico 13 - Notificacies de casos de violéncia contra criancas de 0 a 4 anos (2010

— 2021).
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O grafico acima apresenta um pico de 14 notificagdes no ano de 2017 com queda

acentuada entre 2018 ¢ 2019 e leve crescimento em 2020, Apesar da crescente publicagio sobre
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o tema, a subnotificagio desses casos e um grave problema, pois a auséncia de dados sobre o
fendmeno implica em sua invisibilidade ¢ no ndo desencadeamento de estratégias adequadas
pelo poder piblico, projetando suas acdes basicamente sobre os registros realizados.

A vicléncia se expressa tambem atraves da ocorréncia de homicidios. O quadro a seguir

demonstra taxa de homieidios no Brasil e em Sio Paulo entre os anos de 2009 ¢ 2009,

Quadro 3 - Taxa de Homicidios por UF (2009 a 2019)

Taxas de homicidios po 100 mil habitantes Varlacio %

T000 | Z0ig | 2011 204X | 2013 | 2044 | 2045 | 2016 @ 2007 201R | 201D
w9 019 e

10098 | 2014a | 20183 |

Sivn
Faulo

Brasl | 27,2 | 27.8 | 274 | 294 | 28,6 (298|289 | 303 | 31.6 | 27.8 |21.7|-203% |-22.1% -2?,4%:

158|146 | 140 1157 13.8 | 140 122| 109 | 103 | 82 | 7.3 |-53.8%|-10.6% | 47.9%

Fonte: Institate de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) Adlaz da Vielénca 2021, Disponivel em:
< hitps-(wwesapea gov. br/atlasviolenc ia/public acoes 21 2 fmlas-da-violencia-202 1>, Acesso em: 30 de abnl de

lﬂlll-:!

O Atlas Brasil (2021) registra aumento considerivel de mortes violentas por causas
indeterminadas entre os anos de 2018 e 2019, com destague para o homicidio de mulheres e de
jovens, Segundo este documento as mulheres negras sio as malores vitimas e représentam o
dobro em relagio ao homicidio de mulheres nido negras. Esiudo da Umiversidade Estadual de
Londrina *® (2023) estima que cerca de 2.300 cpamgas ¢ adolescentes licam Orfdos em
decorrencia desse tipo de cnme todos os anos, tormando-os vitimas secundanas da violencia.

Em relagdo a Franca, seguem os dados da Secretana Estadual de Seguranca Pablica
sobre algnmas violéncias, como homicidios dolosos, furto, roubo, estupro e estupro de

vulneravel:

1% Foate: IBGE Diretorna de Pesquisas. Coordenagko de Populagho ¢ Indicadores Sociais. Geréncin de Estudos ¢
Anilises da Dmamica Demografica ¢ MSSVECGIAE - Sistema de Informagtes sobre Mortalidade -~ SIM. O
nimere de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: XE5. V00 ¢ Y35, ou seja:
Gbitos cousados por agressio mais intervengio legal Elaboragio: DiestTpea, FBSP ¢ IJSN. (ATLAS BRASIL,
2020 p. 18)

20 Universidade Estadual de Londnna (TEL). Nada ¢ como a mde; a vida de cnangas ¢ adolescentes deffios do
feminicidio. Disponivel em: <hitps:Vsites nel br/lesfemnada-e-como-a-mag-a-vida-de-criancas-e-adolescentes-
orfas-do-feminicidio®. Acesso em: 30 de abil de 2024,
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Ouadro 4- Dados de Violéncia no Municipio de Franca (2020-2023)

Tipo de Crime 2020 021 2022 2023
Homicidio Doloso 16 21 15 25
Furto - Outros 3.262 3.872 4. 855 4.944
Roubo - Outros 298 302 414 310
Estupro 16 3l 22 il
Estupro de Vulneravel 44 53 58 87

Fonte: Secretaria de Sepuranga Pablica do Estado de Sio Paulo. Portal S5P - Dados Mensais - 2020 a
2023,

Como e possivel observar, ocorreu nos ultimos anos um aumento nos registros de furto
€ estupro de vulneravel. Os demais cnmes seguem oscilando ano a ano, o para baixo, ora para
cima. Aponta-s¢ uma necessidade de pesquisas que dentifiquem as pnincipas causas e
incidéncias em relaciio ao aumento destes crimes.

De acordo com o GESUAS, no periodo de janeiro de 2021 a dezembro de 2023, obser-
vou-s¢ que entre o8 tipos de violéncia praticados, destacaram-se a trajetoria de rua, com 836
registros, em segundo lugar a violéncia psicologica com 296 casos, em lerceiro a violencia

fisica com 238 ocorréncias € em quarto lugar registrou-se o trabalho infantil com 168 situagdes.

Grafico 14 - Familias em Situacio de Violéncia - GESUAS 2021-2023
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O trabalho infantil € outra categona de violéncia. De acordo com o Plano Nacional de
Prevencio ¢ Emadicagio do Trabalho Infantil — PNPETI, no Brasil um namero significative de
familias em condigdes de pobreza tem o trabalho infantil como fonte da renda.

Em Franca, a polilica de assistencia social, por me1o dos servigos, programas, beneficios
e politicas intersetonas tem realizado agoes preventivas, bem como buscado romper com o
ciclo de exploragao pelo trabalho infantil.

Também a atuacdo do Ministério do Trabalho através do Juizado Especializado da
Infancia e Juventude de Franca — JELA, tem sido uma das estratégias na identificagio das vagas
de aprendizagem e sensibilizagdio das empresas, juntamente com o Forum de Ermadicacio do
Trabalho Infantil. Estes tem somado esforcos na superaciio do trabalho infantil no Municipio.

A presenca de chiancas ¢ adolescentes nos semdforos das principais avenidas da cidade
de Franca, nos anos de 2021 e 2022, motivou a realizagdo de pesquisas para coletar informagies
a respeito da sitmacdo. Estas foram realizadas pelo Servico de Abordagem Social nos espacos
publicos e pelos Servicos da Rede SUAS Pablica e Privada que apontaram que 193 criancas e
adolescentes se encontravam em situagio de exploracdo pelo trabalho infantl.

Quanto as formas de exploragio, venficou-se maor incidéncia da venda de doces e balas
{35,6%) 1gualmente com a exploracio pelo trafico de drogas (35,6%), entretanto, &
unprescindivel que se atente as outras formas de exploragio tio graves quanto ¢ geralmente
subnotificadas no Mumeipo, como a exploracio sexual, a hmpeza de vidros de carros, a
fabricacio de calcados e outros.

O Cadastro Unico, em agostp de 2023, registrou apenas 10 familias inscritas que
sinalizavam a presenga de criangas e adolescentes em situagio de trabalho infantil em Franca,
configurando outra violéncia subnotificada.

E importante destacar ainda que a questdo do trabalho infantil vem sendo colocada como
uma preocupagio por toda a seciedade francana tendo em vista, principalmente, a presenga de
criangas e adolescentes nos cruzamentos das pnneipais avemdas da eidade, colocando-os em
siacdo de nsco, com exposicio a exploragio, abuso sexual comeraal e uso e exploracio no
tritfico de drogas. Tais situagdes passaram a ser crescentes diante do cenidno economuco e social
instalado durante e pos-pandemia da Covid-19.

Aunda sobre a vieléncia, o Nucleo de Escuta Especialhizada, constituido em Franca desde
agosto de 2022, em cumpnmenio a Lel Federal n.® 13.431/2017, atendeu entre o3 meses de
margoe e junho de 2023, quarenta casos envolvendo criangas de 0 a 6 anes de idade, sendo 15
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do sexo masculino ¢ 25 do sexo feminino. O guadro a seguir quantifica as criangas atendidas
por 1dade.

Grafice 15 - Quantidade de criangas atendidas pelo Nicleo de Escuta Especiali-
zada, por idades, nos meses de marco a junho de 2023,

Numero de Criancas atendidas pelo
Nucleo de Escuta Especializada por
idade (2023)

AN 1 ANG 2 ANCS 5 ANCYS &4 AMCS 5 ANCS B ANCKS

Fonte: Relairio do Nicleo de Escuta Especializada, junho de 2023,

Outra informacio do mesmo periodo, produzida pelo Nucleo de Escuta Especializada
revela os autores da vieléncia contra criangas de 0 a 6 anos por género.

Grifice 16 - Quantidade de autores de violéncia identificada pelo Nicleo de Escuta
Especializada no periodo de marc¢o a junho de 2023.
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Autores de violéncias contra criancas
de 0 a 06 anos por género (2023)
Nucleo de Escuta Especializada

RUASCURLING FERMIMIMG CESCONHECIDO

m Quantidade

Fonte: Relatoro do Micleo de Escuia Especializada, junbo de 2023,

Os dois grafices acima demonstram gque o malor nimero de vitimas de violéncia ocorre
com criangas do sexo feminino, na ordem de 50% ¢ na faixa de 4 a 5 anos da idade.

Quanto aos autores da violéncia contra criangas de 0 a 6 anos de idade, o quantitativo
de homens ¢ 50% maior de que o das mulheres.

As informagdes do Nicleo de Escuta Especializada registram outros indicadores impor-
tantes, destaca-se também a violéncia praticada por pessoa com algum grau de parentesco com
a vituma, sendo 8 autores entre pais, ios, padrastos, primos € avos.

3.1.1.3. Cidadania

O Timle I da Constinugio Federal de 1988, trata dos principios fundamentais da Repu-
blica e declara no artigo 3° que a construgio de uma sociedade hivre, justa ¢ solidana, a erradi-
cacdo da pobreza ¢ da marginalizagio, a redugiio das desigualdades sociais ¢ regionais ¢ a pro-
mogio do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagio sio objetivos constitucionais fundamentais a serem respeitados tanto nas
agies estatas quanto nas relagoes civis,

O Titulo IT assegura a todos os brasilewos direitos civis, politicos ¢ socmis ¢ os qualifica
como direitos fundamentais. Couto (2008, p. 34-35)"! prefere organiza-los por geraghes. Sio

21 COUTO, Berenice Rojos. O direito social ¢ o sesistineis social brasilers: ums questdo pecsivel? 3. ed. Sho
Paulo: Cortez, 2008.
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considerados da primeira geragio os direitos civis ¢ politicos. “Esses direitos sdo exercidos
pelos homens, individualmente, ¢ tém como principio opor-5¢ d presenca da intermediacdo do
Estado para seu exercicio [...]". Os direitos sociais pertencem a segunda geracio e “[...] sdo
exercidos pelos homens por meio da intervengdo do Estado, que é quem deve prové-los.” A
autora apresenta como direttos da terceira geracio, os direitos ao desenvolvimento “[...] funda-
dos na ideia de solidariedade. Sao de natureza coletiva e também difusa”, exercidos pelo homem
individualmente e por grupos. Trata-s2 dos direitos relativos a paz, a0 melo ambiente € a auto-
determinacgido dos povos.

03 direitos fundamentais surgiram como respostas as desigualdades humanas e socians,
05 quais por si 30 ndo garantem a cidadania, considerada como um status atribuido aqueles que
exercem seus direitos @ deveres através da participagao ativa nos espacos pablicos de decisio e
o adadio come agquele que tem a capacidade de cnar ¢ de agir.

Pedro Demo (1995) 2, define cidadania como raiz dos direitos humanos, baseada no
acesso desimpedido a vida, a sociedade e a gestio democratica, onde pobreza matenial ndo é
mais importante que a pobreza politica

Segundo Dalmo de Abreu Dallari {1985F* “A cidadania expressa um conjunto de direi-
tos que da & pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do govemo de sen povo.”
Assim, a cudadama deve ser entendida, como processo continuo, uma construgdo coletiva que
almeja a realizaciio gradativa dos direitos humanos € de uma sociedade mais justa e solidana,
portanto de natureza emancipatoria, que contribui para a elevagio intelectual e politica.

A partir dessas defimigdes, o dor antores consideram que o modelo social, economico
¢ politico brasileiro, alcanga, no maximo, a aidadania tutelada ou assistida, detimda por Pedro
Demo: cidadania ntelada é aquela com praticas clientzlista e patemalista com o objetivo de
manter a populagdo atrelada aos projetos politicos ¢ economicoes vigentes. Ja a cidadania assis-
tida, expressa a forma mais amena da pobreza polibica porque ja permite a elaboracio de um
embriio da nogio de direito.

Messe sentido, constituem desafios pnmordiais para o enfrentamento a desigualdade, a
superagiio das pobrezas materiais ¢ politicas da populagio mais vulnerivel. A primeira gera
privacin, caréncia, violéncia, mera sobrevivéncia. A segunda reproduz a exclusio, a mustica,

a negacio de direitos e massa de manobra.

22 DEMO. Pedra. Cudadania Tutzlada ¢ cidadania assistida. Campinaz: 8P, Automra Associadog, | 995,
' DALLARI, Dalmo de Abren Direitos Humanes e Cidadinia. Digponivel em: <hips:/wany mo-
demacom bridata TilesBATARICBIDGE52A01 3 1 ASSIAZFTHIZ 258 5.1 60394 5.5 pdi>. Acesso em: 30 de abril
de 2024,
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Na mesma logica, Pedro Demo considera que Estatute da Cnanga e do Adolescente
assegura a cidadama assistida, entendendo que 0 ECA “passando incnvelmente longe dasraizes
do problema, a medida que, mantem intocado o sistema produtivo e passa ao largo das relagoes
de mercado, nio se comprometendo com a necessana equalizagio de oportunidades.” E, por
conta disso, “nio ¢ preventivo, superdimensiona a forga de politicas setoriaus, reduzindo-as na
pratica a educacio e assisténcia,”

Segundo Correa (2022), a cidadania nio e propriedade deste ou daquele grupo, desta on
daguela classe social. O entendimento da cidadania como vivéncia plena da experiéncia ampla
em sociedade ¢, mnda, uma conquusta a ser alcangada por muitos grupos na atualhidade, inelu-
indo-se aqui a faixa etaria das criancas de zero a seis anos.

[nvestir nos primeiros anos de vida ¢ uma das melhores estratégias no enfrentamento da
desigualdade ¢ na prevengio aos ciclos de pobreza ¢ exelusdo ¢ construgio da cidadama.

A Primeira Infancia, periodo que compreende dos 0 aos 6 anos, & uma fase extrema-
mente importante na vida de todos os individuos, pois € nela que se desenvolvem a maona das
habilidades como falar, andar, correr. pular, entre outras, por meio das experiéncias ¢ vivéncias.
O afeto, o5 cudados, os estimulos corretos, a interacio com oulras pessoas ¢ a cultum, sio
fundamentais para o alcance dos direitos da crianga, especialmente em sen aprendizado, garan-
tinde assim o seu desenvolvimento e sua cidadana.

A crianca exerce sua cidadania no relacionamento com 0% outros, com a familia, com o
trabalho, com a escola, com o3 vizinhos. O modo como ela se coloca na cidade, define o quanto
a enanga exerce sua cidadama.

A familia ¢ o pnmeiro grupe pelitico da ¢nanca, nela coexistem limites ¢ regras comuns
a qualquer relacionamento e aprendizado. A escola & outro grupo politico do qual a crianga
experimenta, aprende ¢ vivencia através das regras de convivio, deveres e direitos. Tudo isso
sin exercicios de cidadama.

Outro exercicio com dimensio politica de cidadania, sio os espagos das Conferéncias,
especialmente as Ladicas dos Direitos da Cnanca ¢ do Adolescente que comegaram a ser reali-
zadas desde 1999 ¢ que ocomrem a cada 2 (dois) anos.

Esses movimentos, conforme disse Benevides (1994, p, 93-94), acrescentam que o con-
ceito de cidadania ativa como aquela que institui o cidadio como portador de direitos e deveres
mais essencialmente funcionam como criador de direitos para abrir novos espagos de participa-
¢do politica. Sendo assim, a aidadama van se constituindo na formagio de espagos socEus de
luta em que o cidaddo tem comportamentos proprios e, tambam, cria direitos na coletividade.
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Ag Conferéncias de Direitos e as Conferéncias Lodicas e Livres da Crianga e do Ado-
lescente tém se constituido ao longo dos anos como espagos pliblicos de discussio ¢ mobiliza-
¢do da sociedade, sobretudo de criangas e adolescentes na construgao de uma agenda de dire-
trizes para as politicas publicas destinadas a este segmento.

No Municipio de Franca as conferéneias foram realizadas conforme orientacdes do Con-
selho Macional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sendo 12 (doze) Conferéncias Muni-
cipais; 06 (seis) Conferéncias Lidicas e 02 {duas) Conferéncias Livres. A seguir apresenta-se o

quadro com os temas ¢ datas em que ocorreram as respectivas conferencias:

Quadre 5= Conferéncias Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Franca — 1996 - 2022

N* da Conferéncia Tema da Conferéncia Dias Meés | Ano de realizagio

I Prioridade Absoluta 05207 Agosto 1 996
Cnanga ¢ adolescente pnondade

Il 21223 Malo 1997

absoluta.

Uma década de hastoria rumo ao Setem-

m o el 1999

lercero nulenio bro

Cnancas, Adolescentes ¢ Violén-

cia™, com o lema: “Violéncia é

v _ _ 14 | Agosto 2001
Covardia az Marcas Ficam na So-
cledade
PACTO PELA PAZ — Uma Cons- | Setem-
v e 27 2003
trugdo Possivel. bro

Controle Social, Participacéio ¢
Garantia de Dareitos — Por uma
Vi . ) 01 Julho 2005
Politica para Criangas e Adoles-

contes.

Concretizar Direitos Humanos de
Vil Criangas ¢ Adolescentes: Um In- 29 Maio 2007
veshmento Obngatorio
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VI

Constrnnde Diretnzes da Politica
MNacional e do Plano Decenal.

03

Junho

2009

IX

Paolitica Nacional ¢ o Plano Dece-

nal dos Durertos da Cnanga e do
Adolescente

MNovem-

2011

O forialecimento dos conselhos
dos direitos da cnianga e do ado-

lescente

Maio

2015

X1

Protecio Integral, Diversidade e
Enfrentamento das Violéncias.

Outubro

2018

Xl

A situacdo dos direitos humanos
de criancas ¢ adolescentes em
tempos de pandemia de Covid-19:
vinlagies e vulnerabilidades,
aghes necessanas para reparagio ¢
garantia de politicas de protegio
mntegral, com respeito a diversi-
dade

Movem-

2022

Fonte: CMDCAF, 2023

Quadre 6 - Conferéncias Lidicas da Crianca ¢ do Adolescente realizadas em
Franca - 2005 - 2018

N® da Conferencia

Tema da Confleréncia

Dias

Mes

Ano de realizagio

Controle Social, Participagdo ¢
(raranha de Direitos = Por uma
Politica para Criangas e Adoles-

cenies.

2005

I

Concretizar Direitos Humanos de
Criangas ¢ Adolescentes: Um In-
vestimento Obrigatorio
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m
Macional e do Plano Decenal.

Construndo Diretnzes da Politica

01 a 03

Junho

2009

v nal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente

Poliica Nacional ¢ o Plano Dece-

07

Cnitubro

2011

O fortalecimento dos conselhos
dos direitos da cnanga e do ado-
lescente

21

Maio

2015

. Protegio Integral, Diversidade e
Enfrentamento das Violéncias.

Setembro

2018

Fonte: CMDCAF, 2023

Quadre 7- Conferéncias Livres

Tema da Conferéncia

Dias

Mes

Ano de realizagio

Politica e Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes — Fortalecendo os Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente

30

Setembro

2014

A situagao dos direitos humanos de cnangas e adoles-
centes em tempos de pandemia de Covid-19: viola-
¢des ¢ viulnerabilidades. a¢des necessarias para repa-
ragéo e garantia de politicas de protecdo integral, com

respeito a diversidade

28/09, 05
e 26/10

Setembro
¢ outubro.

2022

Fonte: CMDCAF, 2023

Pedro Demo (1995) afirma que uma sociedade se desenvolve, quando cada “sujeito

emancipado luta pelos proprios direitos, porque faz parte de sua competéncia perceber que di-

reito niio ¢ dado, mas conguistado.” Diail a importancia do envolvimento ¢ da participagio ativa

dos cidadios.

1 114 Acidentes
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Oz acidentes constituem uma causa importante de morbidade e mortalidade na infancia
em todo o mundo. Quedas, cortes ¢ quemmaduras, entre outros, na infancia, de acordo com o
estagio de desenvolvimento da crianca, sio fatores principais de mortes, sendo este aspecto
essencial para a formulagio de programas de prevengio dingidos para cada ciclo etario.

Segundo a Sociedade de Pediatria de Sdo Paulo, os acidentes mais recorrentes com re-
cem-nascidos e que colocam o bebé em nisco sdo: a asfixia (sufocacio e engasgo por leite, cha),
queimaduras e afogamento (problemas decorrentes do banho realizado de modo inadequado),
intoxicagdes (medicamentos administrados inadvertidamente) ¢ traumas (quedas do trocador
ou do colo). A partir dos 6 meses, quando comegam a gatinhar, ¢ comum as cnangas levarem
tudo a boca, como pecas de bringuedos, botdes, bicos de chupetas e outros, o que pode provocar
acidentes como engasgos.

A partir do pnmewro ano de vida, quando entio comega a andar, a cnanga pode sofrer
quedas e traumas ( quedas, da propria altura ou das mais variadas alturas). queimaduras (hanho,
fogdo, panelas), intoxicacdes (produtos de uso domiciliar, medicamentos, plantas), afogamen-
tos (banheira, balde, piscina), aspiragoes ou sufocagoes por corpo estranho, picadas venenosas
{aranhas, ¢scorpides, insctos) ¢ mordeduras (animais domésticos).

T4 entre oz 03 e 07 anos a crianga possul muita energia, curiosidade, movimentagio
rapida ¢ pequena capacidade de previsdo de nscos. O pensamento magico que acompanha esta
faixa etaria faz a crianga achar que pode cair sem se ferir. Nesta idade, o8 acidentes mais recor-
rentes sio: atropelamentos e colisdes (acidentes de transito), afogamentos (piscinas, tanques,
rios, mares @ lagos), queimaduras (além das ja eitadas, aquelas com fogos de artificio, fosforos
¢ fogueiras), choques elétricos (aparelhos eletricos. tomadas, fios desencapados), picadas vene-
nosas (aranhas, escorpides, outros msetos), mordeduras (animais domeésticos), ferimentos (ob-
jetos cortantes, armas), traumas (quedas) ¢ intoxicagdes.

De acordo com o Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM ', do Ministénio de
Saide, no ano de 2020, no estado de Sdo Paulo, foram registrados 113 obitos de criangas de 0
a 04 anos ¢ 12 obito de criangas na faixa de 05 a 09 anos por acidentes domeésticos. No ano de
2021, houve um sumento do mimero obitos na faixa etana de 0 a 4 anos registrando-se 136

ohitog, enquanto na faixa etana de 05 a 09 anos, foram 11 obitos.

“* Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania. Infogrifico sobre prevencio de acidentes domésticos envolvendo
criapgas. Disponivel em:  <hitps:/fworw. gov, br'med h'pl-he/assuntos noticias 202 2 novembro/ministeno-alera-
para-prevencac-de-ackdentes-domesticos-envalvendo-cnancasicopy of MFOGRAFICOVIOLENCIASDO-
MESTICASfmal jpg=. Acesso em: 30 de abnl de 2024,
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Portanto, o ciclo etirio de 0 a 04 anos, de acordo com oz estudos, & a fase em que a
crianga adquire maror capacidade motora ¢ ainda ndo possul compreensao das situagdes de pe-
rigo ficando vulneravel a uma série de perigos exigindo cuidados especiais e atengio total.

Segundo a FIOCRUZ ** o conhecimento das ocorréncias de acidentes, de acordo com o
estagio de desenvolvimento da crianga, é importante para a formulagio de programas de pre-
vencido dirigidos a cada faixa etiria. No Brasil, vanas acdes visando a reducio da morbimorta-
lidade por acidentes e violencia sao recomendadas pela Politica Nacional de Reducdo da Mor-
bimertalidade por Acidentes ¢ Violencias, entre elas: promogio da adogio de comportamentos
& de ambientes saudavers; momtonzagao da ocorréncia de acidentes; sistematizacio, amphiacao
e consolidacio do atendimento pré-hospitalar aos acidentados, entre outras, visando ao melhor
atendimento ¢ ao desenvolvimento de novas pesquisas na drea.

Em 2022, a DR5* ¢laborou um Plano de A¢lio Regional de Acidentes GVE XVIIIDRS
VIl- Franca da Rede de Atendimento as Pessoas Vitimas de Acidente por Escorpido, que inclui
todos os servicos de referéncia em urgéneia ¢ emergéncia, possibilitando uma melhor avaliacdo
¢ intervencao das necessidades de sadde existentes com base na Portaria GM/MS n® 2. 472,
2.4727, de 31 de agosto de 2010,

Esta previsto no Plano pontos estratégicos antivenenos para atendimento nos casos de
acidentes com ammais pegonhentos. Em caso de necessidade pré-hospitalar movel (SAMU), a
regido™® conta com | unidade reguladora (Central de Regulacdo), localizada no Municipio da
Franca, a qual regula as solicitagdes das trés Regides de Saide do DRS VIII - Franca (Alta
Anhanguera, Alta Mogiana e Treés Colinas).

25 Barcelos, B 5., Santos, [, 5., Matjasevich, A., Barros, A.J, [, Barres, F. C., Fraaca, G %, AL, & Silva, ¥, L.,
S, (ARG Acidentes por quedas, cores ¢ queimadhiras em criangas de 0-4 anos: coorte de pascimentos & Pelotas,
Rio CGrande do 5ul, Brasil, 2004, Revisie Brasikeira de Epidemiclogia, 13(3), 384394, Ddisponivel em:
=hipswww scieko bo)'csp/a KERHVDY 7 pRWddxMpBkés 5eCyabstracl Tlang=pl-. Acesso en 23 de junho ds
2023,

26 DRS - Departamento Regional d= Saide de Franca, Coordenadoria Regional de Saide da Secretarna
Estadual de Satde - 5P,

27 Portanin que define os termanologins adotadns em legislagio nacional, conforme disposto no Reguls-
mento Sanitdree Intermacional 2005 (RS1 2005) a relagio de doensas, agravos @ eventos em satide piblica de
notificapio compulsérin em todo o termtone macionl e estabelecer fhaxo, criténes, responzabilidades ¢ atribuighes
aos profisswmals e servigos de sabde, esses acidentes com anmmas peconhentos deven ser notficados, diz o Plano
de Agdio.

28 ALTA ANHANGUERA: | umdade USE (Unidade de Suporte Bisico) no Mugicipio de Sdo Joagquim
da Barra, 1 unedade 1TT5E (Unidade de Suporie Basico) no Municipio de Orlindia e | wnidade USE (Unidade de
Suporte Bigico) no Municipio d: Ipul - ALTA MOGIANA: | unidads TUSE (Unadade de Servico Basico) no
Municipso de Mignelopalia, | unsdade TTSB (Unsdade de Servigo Basico) o Municipio de Guard ¢ 1 unsdade USB
(Unidade de Suporte Bizico) no Municipio de Innverava, - TRES COLINAS: 1 unidade USB (Unidade de Suporte
Bazico no Municipio de Pateocinio Pawdist, 3 unidades TISB (Unidade de Suporte Basice) no Municipso de Franca
¢ | unidade USA (Unidade de Suporte Avangade) no Municipio de Franca.
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No que se refere as unidades de referéncia, o Municipio conta com 3 (trés) Unidade de
Suporte Basico — USB ¢ 1 (uma) umdade Pre-hospitalar, tendo como referencia a Santa Casa
de Misercordia de Franca.

As pesgquisas sobre acidentes na primeira infancia demonstram o quanto deve-se divul-
gar formas de prevengio de acidentes, orientando familiares e cuidadores, cnando ambientes

Mals Seguros.
3.1. 1.5 Pressio Consumista, Exposigdo nos Meios de Comunicagio ¢ Telas Digitais

A pressio consumista pode ser explicada como as agdes do mercado de consumo e s2
direcionam pama as crian¢as. de forma a persuadi-las ao desejo de consumir determunado pro-
duto ou servigo. Trata-se de uma comunicagio mercadologica que conformam tendéncias, tais
como habitos alimentares ndo saudavers que contribuem para o aumento nas taxas de obesidade
e de doengas cronicas nio transmissiveis, como o diabetes, entre outros.

Essa pratica tem provoecado alguns impactos sociais negativos associados a publicidade
infantil, tais como: adultizacio e erohzagdo precoces, estresse famuliar, compeficao entre pares,
incorporacio de valores materialistas, consumo precoce de tabaco e dlcool, banalizagdo da
agressividade, redugio de bnincaderas livres e cniativas, entre outros aspectos.

Messe processo ha forte influencia das publhicidades que usam a cnanga como publico-
alvo para aquisigao de produtos e servigos, 0s quals aderem com facilidade e se tomam grandes
consumidoras, hoje e no future.

Estudos demonstram que cnangas de 0 a 6 anos ndo conseguem diferenciar publicidade
de contendo de entretenimento, por 1550 sd0 mais vulneraveis e manipulavels em relaciio a co-
municagdo mercadologica, pois absorvem o contetdo comercial sem que possam compreender
de formma crilica essa dinannca.

As telas digitans como celulares e tablets, entre outros, tem sido utilizadas como brin-
quedos e objetos de eniretenimento acs pequencs.

A televisdo tem sido o equipamento menos viciante quando comparada com os demais,
mesmo assim, precisa ser usada de forma adequada ¢ monitorada, tal como o videogame ¢ os

jogos que geram a dependéncia eletronica.
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As redes sociais, tambem sio ouifros meios utilizados que podem desencadear a exposi-
¢io ao bullying. assédio ¢ o 1solamento, tendo como consequéncias o aumento da ansiedade ¢
0 risco de depressao.

Em 2014 foi criada a Lei n° 12,965 que fomenta a educagio digital e faculta acs pais
a opg¢do de livre escolba dos programas, os quais as enangas podem acessar,

A aceleracio das redes sociais pela Internet com a multiplicacio do acesso aos varios
aplicativos e jogos online direcionados as criangas e adolescentes, requer cada vez mais o alerta
¢ a atengio de todos que lidam com as tarefas de responsabilidade dos cuidados de sande du-
rante a infancia e a adolescencia, Em consonancia com o Manual de Orientagdo &MenosTelas
#MaisSaude (2019-2021) *, pada substitui o contato, o apego e o afeto humano, o olhar, o
S0rT150, 4 expressio facial e a voz da mae, pa, familia, cuidadores com a supervisio constante
para scguranga ¢ limites, nos cuidados imediatos durante a primeira infincia,

Estudos da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)*, de 2022, afirnam que o
comportamento obsessivo associado a jogos eletrdnicos passou a ser diagnosticado ¢ tratado
por profissionais de saude mental confonme nova Classificagio Estatistica Internacional de Do-
engas e Problemas Relacionados com a Satde™, a CID-11, anunciada pela Organizagio Mun-
dial da Saide (OMS). Sintomas como o aumento da priondade dada aos jogoes, que passam a
prevalecer sobre outras atividades ¢ areas de mnteresse da vida pessoal ¢ social, caracterizam
esse dismrbio.

Segundo uma pesquisa realizada pela Universidade do Ceard e pela Universidade de
Harvard publicada em 2021%, nos Fstados Unidos, em parceria com outras instituighes, que

acompanharam 3.1 55 criancas cearenses do nascimento ate os 5 anos de 1dade demonstroun que,

28 O Masco Civil da Internet, Lei 12,965 (2014) além de fomeniar a educacio digital em seu antigo 29, faculia acs
pais wudrios das TICs a opglio de Livee escolba de programa para o exercicio do controle paremtal come fomas de
F;l.ltn,'il,:li-; ||r|.|d.u.|:||;a: h;l:uull,':lﬁil:as, cin ﬁFI.";,iﬂl sobye os iJLlpu,:I!l,:q: =] vvocados mas familias, nas rolises © vivencias
dss cnangas. Gropo de Trabalho Sadde na Em Digital. MManval de Ornientagibo (20019-2021). Disponivel em:
<httpas’/fwww shp.com. br/fikcadminuser_upload’ I2246c-ManOrient_-_ MenosTelas  MasSaude pdf =~
Acesso em 27 de junho de 2023,
30 Sociedade Brosileira de Pediatria. Manual de Ovientagdo do Goupo de Trabatho Satde na Era Digital (2018-
2021y Dezembro de 2019,
3 1Universidade Federal de Minas Gerads (UFMG). Vicio en games serd considerado transtormno de salide mental.
Disponivel L3 1iH <hitps:iwene. med icina.w fmg. be vic i om- game s-sera-considerado - ranstomio-de-sande
mental™, Acesoo eme 27 de junho d2 2023,
i2 Mo Brasil, a Constitmgho Federal { 1988) no artige 227 assegura a prodegio integral da coanca ¢ do adolescente
como priondade sbsoluta de scordo com a Convenclio dos Dirsitos da Crianca aprovada pela Aszembleia Geral
das Mapdes Unidas (1989). Se destacam o8 artiges 24 aobee o3 Direitos a Sande ¢ 31 wobee oz Direitos ao Lazer
azzm ratificados pelo Decreto 99,710 (19909, no Brasil.
33 BRC. Como nso excessivo de celular impacta céreheo da erianga, DiEponivel em: <hitps: s b com/por-
iguese geral-60853%6 2=, Acesso en: 13 de abnl de 2024,
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em méadia, 69% de todos oz participantes foram expostos a um tempo excessivo de tela, nos
pnmeros 12 meses de vida. Dos recem-nascidos 41.7% triveram acesso a videos ¢ outros esti-
mulos visuals passivos alem da medida, porcentagem que aumentou € bateu 85,2% quando
chegavam aos 4 ¢ 5 apos. O levantamento mostrou que cada hora de uso dos dispositives ele-
trénicos diminuiu consideravelmente a capacidade de comunicagio, de resolugio de problemas
e de sociabilidade dos pequenos.

3.1.1.6 O Brincar

De acordo com Convencéo dos Direitos da Crianca, toda crianca tem direito de brincar.
Essa abordagem considera brincar a atividade de livre escolha do sujeito que brinca, Da mesma
forma, considera a cnanga um ser histonco-social ¢ cultural, pessoa em desenvolvimento,
sujeito de direitos, necessidades e prioridade absoluta nas politicas sociais.

Ja a nfancia, @ a fase micial da vida, que cronologicamente abrange os se1s pnmemros
anos de vida ou os primeiros 72 meses de vida da crianga, configurando uma etapa em que
necessita da interagdo ¢ ajuda dos adultos para sobreviver ¢ desenvolver seu potencial fisico,
biologico, psicolégico, social, cultural e educacional.

O desenvolvimento da crianga ocore por me1o das relagdes, expeneéncias ¢ diferentes
praticas cotidianas que estabelece com 0 melo & na inleracio com outro, construindo sua
identidade pessoal ¢ coletiva, acummlando, reproduzinde e produzinde conhecimentos.
Portantn, o desenvolvimento representa o crescimento intelectual, social, emocional e fisico da
Crianga.

Essas concepgdes davem direcionar os trabalhos e agdes do Sistema de Garantia de
Direitos da Crnanga, a partir dos eixos estruturantes: cuidar e educar, brincar ¢ interagir,
escutando e valonzando as diversas hinguagens das cnangas e a parhicipagio delas na elaboragdio
de projetos.

O Plane Nacional pela Primeira Infancia - PNFPL estabelece o direito do brincar como
fundamental e necessirio para o desenvolvimento infantil, mediante a criagio e garantia de
espacos publicos lndicos, observando vialihidade de interagio, inclusdo, crencas ¢ cultura dos
territorios.

Considerando que a cnanga aprende e se desenvolve brncando e inleragindo
diannamente, a bnncadeira favorece a autoestima, auxilia a superar progressivamente suas

aquisi¢des de forma criativa, e, neste sentido, o Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI)
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deve incentivar o brincar e o interagir como principais fundamentos para assegurar o

desenvolvimento mtegral das cnangas.

4. REDE MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA 1

4.1. Crianca e a Sadde

A politica de Saide em Franca, conforme preconiza o Sistema Unico de Sadde -
SUS, esta estruturada ¢ organizada em Atengiio Basica ou Nivel Pnmano ¢ Atengio de Espe-
cialidade ou Nivel Secundirio.
A rede de atencao basica possui 15 (quinze) Unidades Basicas de Sainde- UBS, 13
{treze) Umdades de Saude da Familia — ESF, ¢ uma Unidade Basica de Satide dentro do Centro
de Detenciio Provisoria. As 1U/BSs realizam atendimentos assistenciais e clinicos, dispondo de
equipes multudisciplinares compostas por clinicos geras, pediatras, ginecologistas, enferme-
ros, assistentes sociais, nuiricionistas, escrituranios, servigos gerais, psicologos, foncaudislogos
¢ cururgides denhistas. Conta amnda com assistencia farmaceutica ¢ salas de vacmagdo. Em 2024
serfo mavguradas outras trés UBSs, localizadas nos bairros Paraty, Sdo Domingos/Paineiras e
Cuty Petropolis.

Ta a rede de Atencido Especializada on Nivel Secundario, dispbe dos Ambularérios da
Cnangas de Alto Risco, de Geriatria, de Gestagio de Alto Risco, de Hanseniase, de Pacientes
Renas Cromecos, de Tuberculose @ de Sande Mental. Compde essa rede ainda, a Casga do Da-
betico, o Centro de Prevengdo DST/AIDS, o Centro Oftalmelogico, o Centro de Atengdo Psi-
cossocial para Dependentes Quimicos - CAPS, o Centro de Referéncia de Sande do Trabalhador
~ CEREST, ¢ ¢ Servigo de Verificaciio de Obitos - SVO.

Tambeém integram a rede de Atencio Fspecializada o Nicleo de Gestao Assistencial -
NGA, *, o Nucleo de Atendimento Infantil em Saude Mental - NAIA, o servigo do SAMU, o
Transporte e Servigos de Urgéncia ¢ Emergéncia; os Programas de Protese, Orlese ¢ Bolsa de
Colostomia, o Programa de DST/AIDS ¢ Hepatite com Servigo de Atendimento Especializado
- SAF, e Leito Tha, Conta ainda com um Ambulatoro Medico de Especiahdades — AME, que
é regionalizado, duas Unidades de Pronto Atendimento — UPA, e dois Prontos Socorros, um

para alendimento a adulto ¢ outro infantil.

4 Em 2023 foram iniciadas as obras de constmugio de novo prédio para abrigas o Micleo de Gestio As
sistencial - NGA de Franca,
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No apoio aos servigos da rede de atengio primiria e secundaria o Municipio dispde de
Centro de Diagnostico e Imagem; Central de Vagas para agendamento de Tratamento Fora de
Domicilio - TFD; Farmacia de Manipulacio de Medicamentos; Laboratorio de Analises Clini-
cas; Servigo de Cadastro do Cartio SUS; Servigo de Remogio Externa para tratamento; Trata-
mento Fora de Domueilio (TFD); Servigo de Remogio Interna para atendimento de emergeéncia
= 192: Servico de Odontomovel para assisténcia e prevencio em sainde bucal; Unidade de Ava-
liagédo e Controle (UAC) que atende com procedimentos Meédicos, Alta Complexidade e Vigi-
lancia em Saude Epidemiologica, Sanitaria e Ambiental.

03 Programas Vida Viva e o Vivendo Melhor; Colo de Mae e Pai Coruja; Distnbuigio
de Fraldas Descartaveis; Dentinho de Leite - programa de atencio precoce a bebés e Sabor
Saudavel, sao agdes que complementam o trabalho da rede de satude de Franca.

No que se refere a Atengdo Hospitalar ou Nivel Terciano, o Muncipio sedia seis Hos-
pitais, sendo dois privados e frés regionalizados que atendem paciente do SUS: Santa Casa de
Misericordia de Franca, Hospital do Coragdo ¢ Hospital do Cancer. Encontra-se ¢m construgdio
um Hospital Estadual que sera referéncia para o atendimento de média e alta complexidade pam
Franca ¢ Regifio, com 200 leitos, sendo 40 vagas de UTI para adultos ¢ cnangas e sei1s salas de
cirmrgia. A populagio tera acesso a especialidades, exames laboratonais, de imagem e bidpsias.

Dessa forma, o atendimento a primera infancia na rede de sande publica de Franca,
oferta atencdo primaria, secundaria e terciana, iniciando-se pelo acompanhamento pré-natal,
mediante consultas, exames ¢ parto, reduzindo ano a ano os indices de mortalidade materno-
infantil

De acordo com IBGE (2020), no tocante a taxa de mortahdade infantil, Franca se en-
contra na posicio 237 de 645 municipio do Estado de Sdo0 Paulo. O quadro a seguir apresenta

a situagio local em 2020.

Quadroe 8 - Taxa de Mortalidade Infantil em Franca - 2020

Mo ialidade Infantil 10,57 dbitos por mll mase idos vives |
Mascimentos 4446 I
Ohbitos — Idade menor que | ono 47

Fonte; [BGE. Informacdes sobre Franca, Sde Paulo, Brasil. Disponivel emc <hups:iads-
des.ibpe. pov. br/brasil/sp/ranca 'pesquiza/ 3930270 Tan p=20230. Acesso em: 29 de margo de 2023,
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Segundo os Objetives de Desenvolvimento do Milénio das Nagoes Unidas até 2030, os
paiscs devem acabar com as mortes evitavels de recém-nascidos ¢ cnangas menores de 5 anos,
objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a
mortalidade de criangas menores de 5 anos para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos. Dessa
forma, Franca esta dentro dos indices recomendados pelo Objetivos do Milénw, com 10,57
ahitos por nascidos vives.

O grafico abaixo retrata a mortalidade infantil em Franca entre os anos de 2017 e 2021
subdivididos em neonatal tardia, neonatal precoce @ pos neonatal, demonstrando queda acentu-

ada em 2021

Gréifico 17 - Taxa de Mortalidade Infantil
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Fante: Secrataria Municipal da Sande de Franca

[mporta observar que a taxa de mortalhidade infantl precoce considera de 00 a 06 dias
de vida completos, a taxa de mortalidade tardia considera de 07 a 27 dias de vida completos e
a taxa de mortalidade pos-neonatal considera de 28 a 364 dias de vida completos.

Quante & moralidade matema, o proximo grafico retrata 0s indices de Franca entre os

anos de 2017 a 2021.

Grafico 18 - Mortalidade Materna em Franca.
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Fonte: Secretire Mumicipal 2 Satde, 2013,

Pesguisas demonstram que as pnncipais causas de mortahidade materna no Brasil sdo:
hemorragia, hipertensdo, infecgdes relacionadas i gravidez, complicagdes de aborio inseguro e
condigdes subjacentes que podem ser agravadas pela gravidez como HIV/AIDS e malaria.

A melhor forma de prevenir a moralidade materna é o acompanhamento dos servicos
de sande durante a gestacio. As consultas pré-natals sio essencials para uma gestacio sandavel,
estando associada a diminuigio da mortalidade infantil e da mortalidade matema. Dai a neces
sidade de o Municipio continuar buscando estratégias para alcancar que 100% das gestantes
fagam pelo menos sete consultas durante a gestagio, podendo, além de prevenr a mortalidade
matema, ajudar a melhomar virios outros indicadores, como akitamento, mortalidade infantil

por causas evitiveis e hebés de haixo peso.

Gralice 19 - Percentual de Gestantes com mais de 7 consultas pré-natal (2008-2021)
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Fonte: Ministério da Satde - DataSUS - Orgamuzado por Datapedia.info
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Outro aspecto relevante para esta anilise refere-se ao percentual de mies jovens e
adolescentes. A gravidez precoce pode aumentar o risco de morte materna ¢ infantil, bem como
o risco de parto prematuro, ancmia, aborto espontinco, eclimpsia ¢ depressio pos-parto, entre
outros fatores.

A gravidez precoce lem consequéncias sénas para a vida das jovens ¢ pam o pais, além
de riscos para a mie ¢ o bebe, pode levar as jovens a enfrentarem conflitos psicologicos e
fanuhares, abandonar os estudos e ter maer dificuldade para se insenrem no mercado de
trabalho, se desdobrando em outras consequéncias como baixa renda, déficit de escolaridade e

poucas perspectivas inleleciuals, sociais e profissionais, agravando a vulnerabilidade social,

Grafico 20 - Percentual de partos de mies adolescentes até 19 anos (2010-2021)
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Fonte: Ministério da Sande - DataSUS - Organizado por Datapedia.info

Em Franca, pelos dados do grafico acima chserva-se queda no percenmal de partos de

maes adolescentes, ficando abaixo das medias estaduais e nacionais.

Grifico 21 - Total de partos de mies adolescentes até 19 anos por ano {2000-2021)
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Fonte: Ministério da Salde - DataSUS - Organizado por Datapedia.info

Observa-se pelo grafico que na Oltima década o nimero total de partos de mies
adolescentes no Municipio de Franca vem gradativamente diminuindo.

Seguindo a logice do Estado de Sdo Paulo, Franca tem redugdo no indice de gravidez
precoce. Fstudo da Secretaria de Estado da Saide de Sio Paulo™ revelou que o nimero de easos
de gravidez precoce em adolescentes de 10 a 19 anos no Estado, entre 1998 e 2021, se reduzm
em 65.3%, ou seja, de 141 mul casos por ano caiu para 49 mil por apo. O mesmo estudo
demeonstra que essa redugio quer dizer que provavelmente as adolescentes tiveram mais acesso
a mformagdo, metodos de prevengdo, talvez tambem o aumento da escolandade”, explica.

Merece atengdo ainda as taxas de nascimento de criangas com baixo peso. O relatorio
da Fundagio Mana Cecilia Vidigal, traz informagdes importantes sobre o nascimento de
criancas com baixo peso em Franca, tendo como referéncia o ano de 2022, Explica que sempre
pode haver criangas geneticamente predisposias a ter peso abaixo do padrio.

O baixo peso ao nascer ¢ um termo utilizado para recém-nascidos com menos de 2.500g,
que podem ser prematuros ou ndo. Na mawor parte dos ¢asos, o bamxo peso @ mas comum em
bebé prematuros, mas pode acontecer e¢m bebés de diferentes 1dades gestacionans,
estando relacionado com a existéncia de problemas de saude na mie ou por situagoes capazes
de afetar o desenvolvimento da gravidez. As principais causas sio: uso de cigarros, consume
de bebndas aleoolicas, uso de outras drogas, desnutnicio da mae, diabetes, infecgoes repetitivas

de unina, eclampsia, problemas na placenta, anemia grave, prematuridade, entre outras.

¥ Jornal da USP. Gravidez precoce no estado de Sic Paulo tem redugio de 65%. Disponivel em: <hiips:/jor-
nalugp. be/radio-uspjornal-da-usp-no-ar-2/gravider-precoce-no-estado-de-sao-paulo-tem- reducao-de-65/>.
Acesso em: 30de abnl de 2024
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Grafico 22 - Percentual de Peso Baixo ou Muito Abaixo para Idade - 0 a 5 anos - 2022
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Fonte: Ministério da Satde - DataSUS — Organizado por Datapedsa.info

O Relatorio da Fundagdo Maria Cecilia Vidigal referente ao ano de 2022, apresenta
informagdes sobre bamxo peso de criangas de 00 a 05 anos de idade demonstrando que o
Municipio possul perceniual de 4,86%, estando acima das médias estaduais e nactonais.

O mesmo relatorio trata ainda sobre o fendmeno da obesidade, como sinal de problemas
futuros para a sadbde da cnanga, A obesidade infantil, pode estar associada & longa exposigiio
ao excesso de gordura sem tratamento adequado e, pode levar ao desenvolvimento de inlmeras
comorbidades e doencas, como diabetes, doencas cardiacas, hipertensio e alteracdes do
colesterol, prejudicando a qualidade da satde e reduzindo a expectativa de vida

O peso elevado pode indicar anda a ma alunemagdo e sedentarnsmo, dois [alores que
prejudicam o desenvolvimento pleno na pnmeira infancia, assim como na vida toda.

Ainda, conforme o Relatorio da Fundacio Maria Cecilia Vidigal (2022), nota-se que o
Municipio de Franca, apesar de apresentar esse indicador dentro de um nivel baixo, comparado

ao Estado e ao Pais, aunda assun, precisa atuar de forma efetiva na prevengdo,

Graifico 23 - Percentual de Peso Elevado para Idade - 0.a 5 anos (2022)
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Fonte: Ministério da Saide - DataS1'5 — Organizado por Datapedia.info

Ambos os fendmenos, baixo peso ¢ obesidade na infancia, estio relacionados a insegu-
ranca alimentar e podem anmentar os problemas de saide e de doencas associadas a fatores
determuinantes do baixo peso ao nascer, do surgimento de anemia éntre mulheres em 1dade re-
produtiva, cuja deficiéncia pode afetar a gravidez e ameacar a vida da mie e do feto, alem ainda
de provocar o atraso no crescimento durante a infancia.

A Nota do TPEA n® 12 de 2022 apresenta informagdes sobre a prevaléncia da insegu-
ranga alimentar no Brasil e de suas possivels consequencias sobre o desenvolvimento ¢ o peso
das criangas, constatando que entre 0s periodos 2016a 2018 e 2019 a 2021, houve um aumento
expressivo da inseguranga alimentar moderada ou grave na populagio™, conforme gréfico a

seguir.

Grifico 24 - Estatisticas sobre a Inseguranca Alimentar e seus impactos na satde

* Inzeguranga alimentar moderada on grave é medida por varios indicadores relacionados & mé nutrigio TPEA.
Expansfio do Programa Auxilic Brasil: Uma Reflexdo Prelimimar. Disponivel en:  <hnips:/reposite-
ric.ipea.gov.brhistream/ | 1058/11331/1/n_12_Expansao_Programa_Auxilio.pdf. >Acesso em: 31 de margo de
2023,
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O documento do IPEA (2022) mostra amnda que a inseguranca alimentar, moderada ¢
grave ao ser confrontada com os indicadores de desnutricio, atingin principalmente, a
populagio acompanhada pela Atengido Priméria a Satde (APS), considerada como o primeiro
nivel de atengio em satde da populacio.

Outro tema importante no contexto da primeira infineia ¢ o parto. A Organizagio
Mundial de Saide (OMS)* considera epidemica a elevagio das taxas de cesarea no Brasil, com
valores que superam os 5% preconizados, ou seja. aproximadamente 55% dos partos
realizados no pais sio cesdreas. E a segunda maior taxa do mundo, airds apenas da Repiblica
Dominicana. Se for considerado a realidade no sistema privado de saide, a proporgio pula para
86%.

Em Franca, observa-se pelo grafico a seguir que os indices de partos cesirias, entre 2017
e 2021, estdo proximo de 60%%, evidenciando ainda que o parto pormal fica em tomo de 40%

dos nascimentos.

Tabela 3 = Parto Cesareo

I 2 I

" Fundado Oswaldo Crnuz (Fiocnz). No Brasil. das cesdreas 4 falia de autonomia da mulher sobre o parto é
histdrica. Disponivel em:  <hups/www.coc iocnzbriodas-as-noticias no-brasil-das-ce sareas-a- falta-de-
stonomis-da-mulher-sobre-o-panto-e-histonca ™, Acesso em: 31 de margo de 2023
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Taxa de Cesareas (N®
de Vivos)
2% Partos Cesareos

(8175)
Fonte: Seerctorin Municipal de Sabde, 2023,

70,97 68.01 o646 6844 66,61

60,09 5635 5442 57,53 54.9

Esse conjunto de informagdes sobre a primeira infincia ¢ a satide pemmite afimmar que o
Municipio de Franca precisa seguir implantando ¢ amphando a oferta de servigos as cnangas
na primeira infancia e as mdes, mediante efetivacio de politicas publicas que asseguram o

nascimento ¢ o desenvolvimento sadio ¢ harmonioso. em condigdes dignas de exasténcia.

4.2 Crianca ¢ Educaciio

A rede municipal de educacio infantil de Franca é composta por creches e escolas de
ensino fundamental I. As creches organizam as criancas por idade em salas de bercano [, ber-
gario 11, Maternal I, Maternal II, fase I e fase II. As escolas de ensino fundamental I ofertam do
pRmeirn ao quinto anao,

Entendendo que é na chamada primeira infancia que ocorrem 90% das conexdes cere-
brais mlerfenindo diretamente no potencial de aprendizagem atual e futura do individuo, a Se-
cretana Municipal de Educagdo de Franca vem ampliando ¢ apnmorando o trabalho na educa-
¢io infantil.

Pesquisa realizada anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaci-
onais Anisio Teixeira (INEF), orgdo ligado ac Ministéno da Educagio (MEC), aponta aumenlo
anual de vagas em creches em todo o pais. De 2015 a 2019, as matriculas nessa etapa educact-
onal cresceram 16.8%. O Censo Escolar aprezenta o mesmo crescimento e informa que do total
de alunos na faxa etana entre 00 ¢ 03 anos de 1dade matrculados em creches, 34,6% frequen-
lam a rede privada, £5,3% equentam a rede escolar conveniada com o poder publico™ ¢ 20,1%
frequentam creches executadas diretamente pelos municipios.

0 Plano Nacional de Educagio (PNE), indica que os municipios devem atingir pelo

menos 50% de matriculas em creches, para cnangas de 0 2 3 anos, até o ano de 2024,

8 Ministério da Educagio (MEC). Matriculas em creches plblicas crescem em 2019, Disponivel em: <hitp://por-
tal mec . gov. brultimas-notic ias/3 347 1-mep 8 307 L -manriculas-em-creches-publicas-crescem-em-2009=. Acesso
emc 23 de margo de 2023,
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Relatario da Fundagio Maria Cecilia Vidigal demonstra que em 2019, o Indice de Ne-
cessidade por Creche - INC* do municipio de Franca era de 49,60%, enguanto no Fstado de
S@0 Paulo era 32,5% e no Brasil este indice era de 42 44%. conforme demonstram os graficos

abaixo, extraidos do respective relatono, conforme demonstrado pelo seguinte grafico,

Grifico 25 - Detalhamento sobre o Indice de Necessidade por Creche em Franea -
2019

Detalhamente do ndice de Necessidade por Creche (2015)
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Fonte: Fundagio Mana Cecilia Souto Vidigal - Organizado per Datapedia. info

As criangas, piblico desse servigo, em sua maijoria (21,67%), séo filhos de mées em
1dade economicamente ativa que dependem da mser¢do das criangas em creches para inelusdo
€ permanencia no mercado de trabalhe. O grafico apresenta tambem que 17,28% destas cnangas
residem na area urbana e 3.49% o criangas pertencem a familias monoparentais.

Em 2019 o INC de Franca era de 40.87%, aumentando 1.8% em 2020 passando para
42,67%, conforme grafico a seguir, atingindo média superior a estimada nacionalmente.

1% Este & um indicador criado para medir a necessidade por creche em nivel municipal. Ele identifica a parcela da
populacio de 0 a 3 anos que reside em area urbana e que mais precisa da creche. considerando enténos de prion.
zaglko que se reflefem na sua formula calculada a partir da proporciio de crangas. De acordo com o Relatério da
Fundacho Marin Cecilia Vidigal. o TNC & composta de 3 indicadores. representado pela seginte Famwula = (Pro.
porgdo de criangas de zona urbana em familiaz pobres) + (Proporcio de coangas de rona urbana nio pobres em
familias monoparentais) + (Parcela da proporcio de criancas de zona urbana rdo pobres, em familias nio mono-
PArenais, cuja mie & econtnucamente aliva ou sera econdmicamente siva se houvesse vaga em crecha).
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Grafico 26 - INC de 2020 - Municipio de Franca

Percentual da atandimenta em creches da populocio de 0 o 3 anos (2020)

-

Franca - 5P

42,67%
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Fonte: Fundacko Marsa Cecilia Soute Vidigal = Orgamazado por Datapedia.info

Com relagdo a distnbm¢io da oferta de creches entre as redes municipas, estaduals e
privadas em 2020, o grafico apresentado pela mesma fonte retrata a realidade do Municipic,
possibilitando avaliar e projetar a cnagéo de vagas pelo Poder Pablico. Observa-se wma preva-
léncia da rede privada na oferta de vagas. Vale destacar que apesar desses servigos comporem
a rede privada, o atendimento das criangas em creches e realizado por meio de termos de par-

cerias entre o Poder Publico ¢ as Orgamizagoes da Sociedade Crvil.

Crafico 27 - Matriculas em Creches - Tipo de dependéncia administrativa (2020)
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Fonte: Fundagio Mana Cecilia Souto Vidigal = Drganizado por Datapodia.mfo

No que se refere as matriculas em Creches, levando em conta cor e raga, tomando por

base que as populagdes de etnias preta ¢ parda sdo estatisticamente compostas por familias mais
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vulneraveis, estes dados permitem avaliar como as creches estio oferecendo as vagas. Ideal-
mente, as distnbuigdes de etmas deste indicador deveriam espelhar as proporgoes da populagéo
como um todo. No entanto, observa-se o percentual elevado de matriculas de cnangas brancas,

ou seja, 5.549 contra 1.493 pardas e pretas ¢ 1.986 de etnia ignorada, enquanto amarelas so-
mam-s¢ 32 e 4 indigenas.

Grafico 28 - Matriculas em Creches - por Cor/Raca (2022)
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Fonte; Fandacio Mama Ceciln Soute Vidigal — Orgamzade por Datapedia.anfo

Para a pré-escola, o mesmo Relatonio aponta que a meta ¢ de 00?0 de matriculas das
criangas de £ e 5 anos, ate 2024. Irata-se da primera etapa obngatona da educagio basica e de
wma meduda essencial para mivelar as oportunidades das criancas mais vulnerivels com as da-
quelas que, ao ingressar no ensino fundamental, ja receberam muito mais estimulos. O grafico
a seguir mostra que em 2020 Franca atendia 90,40%, portanto, 2.5% abaixo da media nacional,
importante indicador para a gestio publica local.

Grifico 29 -Percentual de atendimento em pré-escola da populacio de 4 a 5 anos
2020 = Municipio de Franca
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Pesventund de clendimenio e pre-esoolo do populogdo de 4 o 5 anos
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Fonte: Fundacho Mana Cecila Souto Vidigal — Orgamzado por Datapediainfo

Tendo ainda como base as informacoes do INEP (2022), no que se refere as matriculas
em Pré-Escola, o indicador mostra a distribuigho desse atendimento entre as redes municipal,
estadual e privada. Observa-se também uma diferenca de 1.199 matriculas a mais na rede pri

vada em comparacio com a rede municipal.

Grifico 30 - Matriculas em Pré-Escolas - Tipo de dependéncia administrativa
(2022)
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Fonte: Fundacio Maria Cecilia Bowo Vidigal = Organizado por Datapedia. mfo
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Quanto as Matriculas em Pré-Escolas, por cor ¢ raga, os dados de 2022 destacam que a
matoria das matriculas sdo de cnangas 5.816 brapcas, contra 1.640 pretas e pardas e 1.553 de
etnia ignorada, 28 amarelas e 4 mdigenas.

Grifico 31 = Matricalas em Pré-Escolas por Cor e Raga - 2022
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Fonte: Fundacio Maria Cecilia Souto Vidigal — Organizade por Datapedia.nfo

Com relagio aos estabelecimentos de Educagio Infantil, no tocante a faixa etana de 0 a
06 anos de idade, observa-se que ha, ao todo, 170 Unidades de Ensino, sendo 83 creches ¢ pré-

escola, 54 somente pre-escola e 33 somente creche.

Griflee 32 - Estabelecimentos de Educacio Infantll por Atendimento - 2022
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Fonte: Fundacio Mana Cecilia Soute Vidigal — Organizado por Datapedia.mfo

0O grafico a segr ilustra a representatividade dos estabelecimentos que ofertam vagas
de educacio infantil. Percebe-se que a rede conveniada esta acima da rede municipal e rede
privada. Esta ¢ uma estratégia adotada pelo municipio para atender sua demanda, em que a
auscncma quase que total do Estado ¢ venificada, com apenas uma ¢scola atendendo esta faxa

elana,
Grifico 33 - Estabelecimentos de Educacio Infantil por Dependéncia Adminisira-
tiva — 2022
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Fonte: Fundagio Maria Cecilia Souto Vidigal - Crganizado por Datapedia.info
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O Plano Municipal de Educacio (2015-2025), estabelece como meta | a universalizacio
do atendimento escolar das criancas de 4 a 5 anos em 100% e, ampliacio do atendimento em
50% nas creches (criangas de 0-3 anos), pode-se considerar que tal obngatoniedade do atendi-
mento das cnangas na pré-escola, fo1 concretizado. O atendimento nas creches fo1 ampliado,
atualmente sio atendidos cerca de 8026 da demanda existente para essa etapa. Dessa forma, a
meta estabelecida para a Educacio Infantil foi atingida antes mesmo do fim do decénio do Plano
Municipal de Educacdo.

A demanda repnmuda atwal para Creche & de 428 vagas, enquanto na pré-escola o aten-
dimento & de 10026, Vale elucidar que o Municipio possui 393 vagas em aberta para Creche na
rede de servigos, no entanto, ndo atende as necessidades ternitoriais das familias, sendo a maior
demanda onunda da regido Oeste.

Visando ampliar ainda os direitos da crianga de 0 a 6 anos, em 2023, a Secretania Mu-
nicipal de Educacio iniciou a distribuigio de uniformes escolares para todos os alunos atendi-
dos nas escolas municipais ¢ creches parceiras do Municipio de Franca, sendo distribuidos
36.000 umformes. Além disso, ¢ oferecida alimentacio escolar com cardapio balanceado ela-
borado pela Equipe de Nutrigdo da Divisio de Alimentagio Escolar. Atvalments as escolas
oferecem café e lanche no periodo da manhi e 4 tarde sio oferecidos um lanche na entrada e
oulro no mee do penodo. Para as cnangas que estao no periodo integral ¢ oferecido almogo.

O desafio que s¢ impde ¢ a manutengdo ¢ amphagio da qualidade do atendimento edu-
cacional a primeira infancia. Para a garantia da qualidade, a Secretaria da Educagio realiza trés
vezes ao ano, Avaliagio Diagndstica de Rede (micial, acompanhamento ¢ final) com o objetive
de coletar dados sobre a realidade educacional das escolas e creches para assim oferecer mate-
nais ¢ formagoes com foco nas nécessidades dos professores ¢ equipes que atuam na Rede
Municipal de Educagéo. Alem da oferta de fonmagdes continuadas para 0s professores e equipes
gestoras, faz-se necessdrio que essa acio se estenda a todos os profissionais que atuam nas

escolas e creches para que assim se efetive da melhor forma o atendimento a primeira infancia.

4.3, Crianga e Assisténcia Social

A Polilica de Assisténcia Social de Franca esla organizada em programas, projetos, ser-
vigos ¢ beneficios socioassistenciais de protegiio social basica ¢ especial, conforme determina
o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, Atualmente o atendimento de criancas de 0a 6

anos, vem sendo realizado através dos Servigos da Protecdo Social Basica e Especial.
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No que se refere aos servigcos da protecdo social basica, em 2023 for implantado o Ser-

dor e durante os encontros do grupo sdo realizadas atividades voltadas ao desenvolvimento in-
tegral da crianca ¢ ao estimulo das mteragdes entre ela. o seu cuidador ¢ os demais participan-
tes, mediante oferta de trabalho social ladico que possibilita a crianca desenvolver habilidades
sociais, cognitivas, afetivas e psicomotoras.

Este tem por objetivo oportunizar as eriancas vivéncias protetivas e lidicas, adequadas
ao seu ciclo de vida, visando desenvolver competéncias relacionais que contribuam para forta-
lecer as relacdes familiares € comunitarias € para a prevencéo de violagdes a seus direitos.

Atualmente, sdo atendidas 120 criancas, subdivididas em seis coletivos de 20| eriangas
e seu cuidador, um em cada regido da cidade. O grafico abaixo demonstra a organizacio desse

atendimento.

Grafico 34 — Numero de Vagas para Criancas de 0 a 6 anos de idade nos Servicos

de Convivencia e Fortalecido de Vinculos de 2018 a 2023
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Fonte: SEDAS_ Boletim 02 Infinciae Adolescénciano SUAS de2021a 2023,

 AJb AaJH aJH 2aJH =




O Municipio conta ainda com oz Servigos de Acolhimento Institucional nas modalida-
des Abngo Institucional, Casa Lar ¢ Fammha Acolhedora, bem como o Benefico Temporanio
de Transferéncia de Renda as Familias de Origem, Natural e Rede Social de Apoio, e o Pro-
grama de Protegio Assistida, voltados para esse piblico.

0s Servigos de Acolhimento Institucional e Familiar para criangas e adolescentes séo
organizados pelo SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social, no imbito da Protegio Social
Especial de Alta Complexidade, devendo assegurar a protecdo mntegral de cnancgas e
adolescentes em situagio de nsco pessoal ¢ social, cujas familias ou responsaveis encontrem-
s¢ temporanamente impossibiitados de cumpnr sua fungdo de cundado @ protegdo.

As orientacoes tecnicas determinam que essa medida seja aplicada em sitnacoes
excepcionalissimas, pois estudos apontam que o acolhimento institucional ¢ familiar de
criangas ¢ adolescentes implica em profundas consequencias, visto que, configura em
afastamento temporirio do convivio familiar e comunitarios diarios. Quanto mais s2 estende o
tempo de acolhimento, maiores as implicagdes no desenvolvimento da cnanga e do adolescente.

Por isso, 0 Municipio de Franca vem trabalhando intensamente para evitar ¢ reduzir
acollumento, convergindo com a proposta da Ler n® 13.257 de 2016, que mstitum o Marco
Legal da Primeira Infancia e atribui ao Estado o dever de potencializar o desenvolvimento ¢ a
implementacio de politicas publicas que previnam o acolhimento mstitucional.

Destaca-se que esse trabalho tem surtido os efeitos desejades. O grifico a seguir,
composto de informagdes extraidas do Cadastro Unico®® e do GESUAS*!, demonstra a reduciio
do numero de cnangas e adolescente acolhiudos dos anos de 2021 a 2023 e pnmeiro bimestre de
2024,

Grifico 35 = Criancas ¢ adolescentes acolhidos no SAICA ¢ Familia Acolhedora de
2021 22023

4000 Cadastro Unico do Govemno Federal ¢ um instmmenio que identifica e caracteriza s familias de baixa rends,
permitindo qué o govemo conhega melhor a realidade socioscondmica dessa populagiio. Nele sho registeadas in-
formagdes cons: caracteristicas da residéncis, identificacio de cada pessoa, escolaridade, sitnacio de trabalho ¢
renda. entre outras.
41 GESIUTAS - Sistema Informatizado de Gestdo da Informacio do SUTAS afraviés da integracio da rede socioas-
sistencial.
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Acolhimentos SUAS Franca: META F.A. e META
SAICA
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Fonte: Cadastro Unico ¢ GESUAS de Franca, 2024,

Em 2020, havia 107 vagas para acolhimento de criangas e adolescentes em Servigo de
Acolhimento Institucional - SAICA ¢ Servigo de Acollimento em Familia Acolbhedora- FA. A
partir de 2021, a intensificacio do trabalho social nas protegies sociais basica e especial de
media complexidade e a reorganizacio da rede de servigos possibilitou a diminwgio dos
acolhimentos. Em 2022 eram 53 vagas e em 2023 passou para 43 vagas, das quans, nesse
pnmeiro bimestre de 2024, apenas 27 estdo sendo utilizadas.

Esza reducio se explica ainda pela concessio do Beneficio Temporario e Transferéncia
de Renda as Famihas de Ongem, Natural e Rede Socal de Apoio que consiste no repasse
mensal de um recurso financeiro direto as familias, que ficam responsaveis pelo cuidado com
as cnangas e adolescentes, evitando acolhimentos provenwentes de ausencia ou insuficiencia de
renda da familia natural, extensa ou rede de apoio.

A mnser¢do das famihas no Beneficio Temporano ¢ Transferéncia de Renda conjugado
com a intensificagiio do acompanhamento pelas equipes de referéncia dos CREAS, despertou a
gestio piblica para a necessidade de realizar chamamento publico para implantagio do
Programa de Protegio Assistida.

Esse programa conta com equpe exclusiva para atendimento das siteagbes que
envolvam a mminencia de alastamento do convivio famihar e remtegracio. Ele esta pantado no
principio do melhor interesse da crianga ¢ do adolescente. O trabalho de acompanhamento
atraves de profissionais de nivel supenor e educadores socials proporciona a conviveéncia
tamiliar & comunitaria assistida as criancas, adolescentes e seus responsaveis. Concretiza
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esiratégias em consonancia, nioe s0 com o ECA, mas também com o Plano Nacional de
Promocéo. Protecdo ¢ Defesa do Direito & Convivencia Famihar ¢ Comunitana.

Desta forma, o Foder Publico assume a criagao e implantacao de mewos que consolidam
0 rompimento com a cultura da institucionalizagio, por meio de investimento em politicas
publicas de aten¢io as familias e indwviduos, ¢ com oferta da devida protecio social antes do
encaminhamento aos Servigos de Alta Complexidade.

Outra informacdo importante diz respeito a0 genero das criancas e adolescentes
acolhidos durante os anos de 2022 e 2023, Os dois graficos a seguir, extraidos do GESUAS,

demonstram essa realidade,

Graifico 36 - Genero dos Atendidos de janeiro a dezembro de 2022

Género
Atendidos de Janeiro a Dezembro 2022
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Fonte: GESUAS, maio de 2023,

Graifico 37- Geénero dos Atendidos de janeiro a abril de 2023

Género
Amfﬂﬁs de Janeiro a Abnl 2023
m Feminmo
m Masculing

8 Pessoa ransgénera

Foule: GESUAS, [everciro de. 2024,
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Ainda quanto ao genero das criancas e adolescentes acollndos no mumecipio, os dados
dos graficos apontam que a divisio no periodo de 2022 apresentou-s2 1gualitania entre
masculine ¢ feminino, ¢ foi atendida uma cnanga transgeénero. Em 2023, registra-se uma
ampliagio de atendidos do sexo feminino. Estudos recentes ¢ dados nacionais (SNAY, 2022)
mostram que a divisio de sexo dos acolhidoz no pais & quase idéntica, fator que vem se
modificando pois, até entio, o sexo predominante era 0 masculino, no entanto, a partir de 2014,
observa-se leve tendéncia de queda na proporgio de meninos acolhidos. caindo cerca de trés
pontos percentuais até 20184,

No que se refere a corraca dos acolhidos no SAICA no municipio de Franca/SP, os
numeros referentes ao ano de 2022 apresentaram uma significativa presenga de criangas e
adolescente negros (pretos ¢ pardos) entre os acolhidos, sendo esta a ¢tnia majoritaria — 61 %.
Em 2023, os dados apressniam uma redugio significativa de acolhidos deste grupo, sendo que
51% se autodeclararam brancos.

Quanto a faixa etaria das criancas ¢ adolescentes acolhidos, em 2022, 58% e¢ram acima
del2 anos, 24% constituiam-se de 06 a 12 anos ¢ 18% ¢ram de 0 a 5 anos. Realidade que vem
se repetindo, 1sto &, maiona dos acolhidos sdo adolescentes.

Em 2020 e 2021 o numero de criangas de 0 a 06 anos acolludas se manteve em 35,
aumentando para 41 no ano de 2022. Em 2023, em razido da implantacio do Programa de
Protecdo Assistida ¢ a intensificaciio do acompanhamento pela Rede de Servigos o niimero caiu

para 37, conforme venficado no grafico ahaixo,

Gréiflco 38 - Total de Atendidos em Acolhimento de 2020 a 2023

42 Sistema Nacional de Adocdo ¢ Acolbimenio - Conselvo Macional de Justica (Painel de Acompanhamento)

43 Sepundo dados do estade: Reordenamento dos servigos de scolhiments de cnangas ¢ adolescente e
implementacho de novas modalidades = Familia Acolhedora ¢ RepOblicas (2000-2018) - Institwto de Pesquiza
Econdmica Aplcada — Ipea. 2021.
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Total de Atendidos em Acolhimento
(2020-2023)
Criancas de 0a 06 anos

Fonte: SEDAS, Setor de Vigilineia, Monitoraments ¢ Avaliagio, 2023,

Quanto a raga ou cor dos acolludos, nos anos de 2020 a 2023, prevaleceu o acollumento
de cnangas pretas ¢ pardas, no total de 19 no ano de 2020; 20 em 2021; 22 em 2022 ¢ 26 no
ano de 2023, enquanto brancas foram de 11 em 2020, 15 em 2021, 19 em 2022 e 10 em 2023,

Grafico 39 = Criangas em Acolhimento por Raga ou Cor de 2020 a 2023

Total de Atendidos em Acolhimento
por Raga ou Cor (2020-2023)
Criancas de 0 a 06 anos
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Fonte: Setor de Vigilinein, Montoramento ¢ Avalingla, 2023,

Mo que tange ao sexo, pode-se identificar neste mesmo periodo a prevaléencia de cnangas
do sexo masculine, sendo que em 2020 ¢ 2021 representaram 63% do total de atendidos, em
2022, 56%. Ja no ano de 2023, houve uma aproximagio no nimero de criangas do sexo mas-
culino ¢ feminino, conforme grifico a seguir.

Grafico 40 - Criancas em Acolhimento por Sexo ou Cor de 2020 a 2023
75
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Total de Atendidos em Acolhimento
por Sexo (2020-2023)
Criancas de 0 a 06 Anos
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Fonle Setorde Vigilincia, Montormmnento & Avalagio, X023

Sobre a ongem das criangas atendidas, o grafico a seguir aponta que em 2020, 37% das
criangas de 0 a 06 anos acolhidas eram residentes da regiao oeste, 17% das regides norte ¢ leste,
11%4 residiam em outro municipio e 9% na regido sul. Cabe ressaltar que 54% das cnangas
vieram encaminhadas das regides Oeste ¢ Norte, ¢ apenas 20% representando as demans regides.

No ano de 2021 permaneceu maior atendimento das criancas em acolhunento da regiio
oeste {34%), seguida da regifio norte (29%%), totalizando 63% das cnangas atendidas nos servi-
¢os de acolimento residentes em ambas as regides. As regides leste, sul e centro totalizaram
25% das familias.

Em 2022 as enancas atendidas, majontariamente, residiam na regido Norte (40%) se-
guida da regiio Oeste (24%¢). As regides Leste e Centro representaram 15% do total de atendi-
dos e a regiao Sul, %,

Jaem 2023 a regido Ocste apresentou maior niimero de acolhidos, com 37,83% scguida
da regifio MNorte com 2 1,62%. A regido Leste representa 13,51%, a regido Sul 10,81% ¢ a regiiio
Centro 2,7%.

Diante dos miuneros apresentados € unportante aprofundar estudos sobre a realidade das
regides Oeste ¢ Norte, uma vez que vem mantendo-se a maior incidéncia de acolhimentos nestes
territorios.

Grafies 41 - Criangas em Acolhimento por Regiao de 2020 a 2023
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Atendidos em Acolhimento por Regido
(2020-2023)
Criancas de 0 a 06 anos
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Foute; Setor de Vigilincia, Monbioramento ¢ Avalisgio, 2023,

s matives de deshgamentos das enangas dos Senvico de Acolhimenios entre 2000 e
2023 foram, em sua maioria, pela reintegragao as familias de origem ou extensa, o que totalizon
41 reintegracdes. Os encaminhamentos para familias substituias totalizaram 19 casos no mesmo
periodo, principalmente no ano de 2023, com 12 insercdes.

Grifice 42 - Desligamentos do Acolhimento de 2020 a 2023

Nimero de desligamento do acolhimento
(2020-2023)
Criancas de 0 a 06 anos
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Fonte; Setor de Vigilineia, Monitoraments ¢ Avaliaglo, 2023,

Outro servigo que colabora com a identificacdo de criangas em situagho de risco é o
Servigo Especializado de Abordagem Social, implantado em 2021 ¢ ampliado em 2022, Funci-
ona 12 horas didnas de segunda a sexta-feira e 06 horas aos sibados, possibilitando efetivarum

trabalho de vinculacio junto as familias, as cnancas e adolescentes que utilizam os espacos
T
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publicos como forma de subsisténcia. Este servigo, articulado aos CREAS, tem resultados ex-
pressivos na identificacdo. acompanhamento ¢ encaminhamento das familias que estzjam em
simagao de nsco e'on vulnerabilidade social.

Os Beneficios Eventuais de alimentagio, auxilio natalidade e aluguel social atendem
preferencialmente famulias que tenham criangas na sua composigio. Atualmente, o auxilio na-
talidade é concedido a 100% das demandas.

Ainda em relagio ao atendimento da primeira infancia pa Politica de Assisténcia Social
€ importante registrar que o Municipio executa todos os servigos socioassistenciais tipificados
nacionalmente ¢, mesmo aqueles que ndo 80 especificamente destinados a esse publico, tem
como eixo estriturante a matricialidade sociofamiliar, Assim, a familia e seus membros tem
centralidade no SUAS, sendo considerado o espaco insubstituivel de protecio social ¢ de rela-
¢oes entre syjeitos ¢ coletividade, portanto, atendem tambem direta ¢ indiretamente as cnangas
membros de grupos familiares que vivenciam situagdes de vulnerabilidade e risco pessoal e

social.

4.4. Crianca ¢ o Meio Ambiente, o Planejamento Urbano ¢ Habitagio, o Transporte
e o Desenvolvimento Economico

O Municipio de Franca possui bons indicadores relacionados ao cuidado com meio am-
biente, segundo o Ranking do Saneamento de 2022. Franca ocupa o 5° lugar entre as 100 mai-
ores cidades do pais, em termos de saneamento de agua ¢ esgoto com 10076 de agua tratada e
99,6% de esgoto. Para tanto, ha legislagdes munmicipais que regulam a protegio ambiental das
bacias dos rios onde é captada a agua que abastece toda a cudade, assim como Plano Municipal
de Sancamento Basico. ™

Mspoe amnda de servigos de coleta, tratamento e disposigao final de residuos domésticos
e industriais em aterros licenciados, além de servigos de coleta seletivas de residuos solidos

reciclavels em loda zona urbana. A colela e separagdo dos residuos reciclavers, conforme deler-

W Prefeimora Municipal de  Franca. PMano  Municipal de Saneamento  Basico.  Disponivel em:
<hitpaz/www franca sp.gov. br'index. phpToption=com_phocadownboad &view=category & id=YIS0&Tre-
misd=24%=, Acesso emi 30 e abnl de 2024
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minam as legislagdes nacionais, sio realizadaz mediante parceria com a Cooperativa dos Cata-
dores de Reciclados de Franca - COOPERFRAN. Essas acoes sao reguladas pelo Plano Muni-
cipal de Gerenciamento de Residucs Solidos Urbano®,

Entre 2023 e 2024, foram inaugurados 4 {quatro) ecopontos para descarte de inserviveis,
na tentativa de conscientizar a populagio para que utilize descarte de forma correta sendo eles:
no City Petropolis, Jardim Portinan, Esmeralda e Jardim Luiza

Mediante parcena entre a Secretaria Municipal dz Melo Ambiente, Secretaria Municipal
de Educagio e Diretonia Regional de Ensine sio realizadas continuadamente, atividades de edu-
cagao amhiental formal nas escolas da Rede Munmicipal, Estadual e Particular atraves de duas
principais praticas:

a) palestras que m como mote 8 importancia da separacio dos residuos solidos e suas
questdcs ambientals ¢ socius, as consequencias da ndo separagio, a destinagio correta de cada
tipo de residuo, o consumismo e suas implicincias, alternativas para reducio da producio de
residuos solidos;

b) visitas monitoradas ao Aterro Sanitario ¢ 4 Cooperfran®: durante as visitas sdo abor-
dados 05 mesmos temas que as palestras, acrescentando a vivéncia pratica, explicagdes sobre
as diferencas entre lixfio e aterro sanitirio, as principais regras a que o aterro sanitirio esta
condicionado, a apresentagdo do Ecoponto de pneus.

A Secretania Municipal de Meio Ambiente realiza ainda campanhas de educagio ambi-
ental informal junto a populagio, assim como, visitas em residéncias, comércios, indistrias e
demais msthinngdes pubhcas on privadas, com onentagiio quanto a importancia da destmagdio
cometa de cada tipo de residuoe, oportumdade em que ¢ enfatizado os servigos reahizados pela
Secretana e a forma correta do descane dos residuos organicos, reciclavels e inservivels, assim
come ¢ recebimento dos restos de poda e jardinagem.

No ambito de atuacio da Secretana de Mewn Ambiente sio reahizadas as agoes de him-
peza e zeladoria urbana através de vamicio de ruas e logradouros, limpeza de feiras e eventos,
capina, rogada ¢ poda de arvores, limpeza de pracas, limpeza e desobstrugdo do sistema de

iPrafeitara Municipal de Franca, Plano Municipal de Gerenclamento [ntegrade de Residwos S5lidos Urbano. Dis-
ponivel L5 =httpsiiwarw franca.sp.gov brndex.phploptioncom_phecadovwnload&view—cate-
gnry&id-lj ToLTenud=2405>, Aceseo e 30 de sbrl de 2024,

16 COPERFRAN - Cooperativa de Trabalho des Catadores de MMateriaizs Reciclaveis de Franca ¢ Regilo, que
realiza a coleta do lixo reciclado no Municipeo,
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drenagem, coleta e destinagio de residuos de salide, residuos de construgiio cvil, residuos in-
dustnais ¢ coleta de residuos especiais (lampadas, eletronicos, eletrodomesticos. pilhas. bate-
rias), impeza de terrenos baldios, lodo de saneamento, residuos camiterials e animais mortos.

Em conjunto com o Setor de Vigilancia Sanitana, a Secretaria de Meio Ambiente, realiza
sistematicos arrastdes de limpeza nas cinco regibes da cidade, coletando ixos de terrenos bal-
dios e inserviveis nas residéncias. Essa acio ajuda no combate a proliferacio de moscas, escor-
pides, roedores € mosgquitos transmissores de doengas.

E realizado ainda monitoramento sistematico junto as arcas de preservagio ambiental
localizadas no perimetro urbano, bem como plantio de arvores ¢ reflorestamento urbano.

Esse conjunto de acdes na area do meio ambiente tem impactos diretos na gualidade de
vida e de saide da comunidade francana, incluindo as criangas na primeira infancia.

Quanto a politica habitacional desenvolvida pela Secretaria de Plancgjamento Urbano,
por meio de parcerias com os govemos Federal e Estadual, entre 2013 e 2016, pelo "Programa
Minha Casa Minha Vida” ¢ "Casa Paulista ™, foram construidos ¢ entregues trés empreendi-
mentos de interesse social na cidade, a saber:

- Residencial Ruln no baimo Chacara Sdo Paulo, com a entrega de 160
apartamentos pelo Programa Minha Casa Minha Vida - Faixa 1.

. Residencial Bemarding Pucer no bawro Recreio Campo Belo, com a entrega de
496 casas pelo Programa Minha Casa Minha Vida - Faixa 1.

. Residencial Copacabana, com a entrega de 406 apartamentos pelo Programa
Minha Casa Minha Vida - Fauxa 1.

Franca ndo possui favelas, no entanto o problema habitacional esta na coabitacio fami-
har, 15to &, familias que vivem em uma mesma moradia (familia conviventes), ¢ no onus exces-
sivo com aluguel, gque sdo familias que despendem mais de 30% de sua renda.

Quanto a coabitagio por nio terem oferta habitacional adequada a0s seus rendimentos,
familias de baxa renda acabam por optar por morar com familiares na mesma umdade domie-
liar, enfrentando problemas como adensamentos excessivos da construcéo.

De acordo com o Plano Municipal de Habitagao (2014), a projeciio por moradia prevista
em 2023, & de 26,981 domicilios, sendo 10.802 na faixa etiria de 0 a 3 salirios-minimos e 7.443
na faixa de 3 a 5 salirios-minimos. Contudo, a auséncia de financiamento da politica nacional
& estadual de habitacio inviabihiza a construgao de moradias populares no Municipio,
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Quanto ao transporte publico, a EMDEF - Empresa Municipal para o Desenvolvimento
de Franca, ¢ responsavel pela gestdo do transporte coletivo urbano, atraves de processo licita-
tono de contratacao dess2 servigo publico e mediante leis especificas, assegurando transporte
publico para as cinco regides da cidade, assim como gratuidade de transporte para criangas de
00 a 06 ano de idade. O transporte de criangas com deficiéneia ¢ acompanhante ¢ realizado por
servico de vans adaptadas, assegurando o acesso delas aos servigos da rede publica e privada.

Para as criangas moradoras da area rural, € garantido o transporte de onibus diario pela
Secretaria Municipal de Educacdo. A Secretaria de Saude oferta as criangas com dificuldade de
locomogan o servigo de remocio mtema para pacientes, assim como, ransporte para tratamento
fora de Franca.

Mo tocante ao desenvolvimento ¢condmico, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Economico, por meio de programas como Caminhos para o Emprego ¢ Escola Profissionali-
=amte, oferta capacitacio profissional para jovens e adultos, assim como, inserciio no mercado
de trabalho viabihzando o acesso de individuos e famihas a renda e melhona de quahdade de
vida. Essa Secretaria administra ainda servigos de Abertura de empresa do tipo juridico Micro
Empreendedor Individual - MEI orientagio para microcrédito pelo Banco do Povoe Paulista ¢
onentacoes frente a Inscrigdo Municipal para profissionais autonomos.

Esta Secretana ¢ responsavel pelo setor de agronegocios, que tem ¢como missio apoiar
08 produtores rurais, e promover a producio rural e fortalecimento das cadeias produtivas do
selor.

Essas aghes atuam diretamente no enfrentamento das vulnerabilidades de renda, incen-
tivando o acesso ao mundo do trabalho ¢ seguranca de sobrevivencia de famihias ¢ seus mem-

brios,

4.5. Crianga ¢ a Cultura, a Arte, o Lazer e o Esporte

A arte, a cultura, o esporte e o lazer configuram em eixo central no desenvolvimento
pessoal e social da cnanca e do adolescente, conforme preve o ECA. capitulo IV, arts. 53 ao
39.

A FEAC - Fundacdo Esporte, Arte e Cultura de Franca, realiza atendimento a cnangas

¢ adolescentes. de todas as faxas etanas. Em 2022, atendeu aproximadamente dez mul alunos,
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sendo 1100 alunos de 04 a 05 anos nas modalidades ballet, futebol, ginastica artistica, ginastica
ritmica. musicahizagio e sax, ¢ 1420 com a idade de 06 anos.

Ainda no mesmo ano, reformon e reinanguron seis gmasios (Cambui, Pedrocdo, Cham-
pagnat, Parque Caxambu ¢ Leporace). Foram inauguradas trés “areninhas’™ {Residencial Pa-
lermo, Residencial Zanetti e Jardim Paulista).

A partir de 2021, a Administracio implantou o projeto denominado CEPEL — Centro
Popular de Esportes e Lazer, contando com quadras de basquete ¢ de futebol, volei de areia e
pista de caminhada e de skate. Entre 2021 ¢ 2023 foram inauguradas 11 unidades'. A proposta
e mstalar 24 centros ate 2025,

A Prefeitura construiu entre 2021 e 2023 o Centro Esportivo no Residencial Zanetti, que
conta com campo de futebol Society, com gramado sintético, iluminagdo led, cercado com
alambrados e espagos verdes, por meie do Programa 100%: Esportes. Constru tambem a Praga
de Esportes denominada “Arewinha ™, localizada no Residencial Palermo City.

O Municipio conta amda com dois Poliesportivos Municipais, um locahizado no Parque
Vicente Leporace ¢ outro no Residencial Paraiso.

Com relagio a Politica de Esporte, Arte ¢ Cultura, a FEAC em parceria com entidades
de Franca, possui 103 polos entre Atividades Artisticas, Culturais e Esportivas, para atendi-
mento de cnancas, adolescentes ¢ adultos, totalmente gratuitas, oferecendo aulas de violine,
viola, violoncelo, trompete, trombone, percussio, sax, tlauta doce, clarinete, canto e coral in-
fantil e teatro. Na area esportiva, oferece aulas de ballet, basquete, danga livre, futebol, atle-
tismo, futsal, fitevilel, gindstica artistica, gindstica para adultos, ginastica ritmica, handebaol,
hidrogindstica, natacfio, ja=z, judd, karaté, tackhwondoa, ténis de mesa e volel adaptado. Oferece
também jogos de mesa como dama e xadrez.

A EMIM - Escola Municipal de Iniciagio Musical, é outra escola musical com aulas de
instrumentos e canto coral admimistrada pela Secretana de Educagao.

Dentre essa grade de atividades de arte, cultura e esporte, a FEAC atende em varias

modalidades cnangas a partir de 04 anos de idade em todas as regides da cidade,

T Conjupto de esportes ¢ lazer construidos pela Prefeituca, em parceria com o Governo do Estado de Sio
Panlo. Sio espages que contém campo de futebol, Futebol Society ¢ basquete, entre owtras atividades poliesporti.
Wik, Composla por il'umin..‘u;.‘-u .‘n:Eq_\.l:'ﬂﬂ & VArME -¢quip.ime:rtuq: de récreadin, com s |:|_|.|:'|||:|1:'|1:. sepde wma &om
gramsdo sintétco pars a pritica de Futebol Sacisty @ outea para basquete 3x3.

2 A saber: Redentor/Vila Gosuen, City Petrdpolis, Santa Barbara, Jardim Paulista ¢ Residencial Ana De-
rothéa, Resudencial Franca Polo Clube, Jardini Palma, Jardim Moensa, Jardim Planalto, Samel Woords, Panque
Continental ¢ Parque Progresso.
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4.6. Crianga ¢ demais atores do Sistema de Garantia de Direitos

Em termos legais, o Brasil tem avan¢ado significativamente, na garantia aos dirertos de
criangas ¢ adolescentes, desde a Constituigdo Federal de 1988 e do ECA, situando criancas e
adolescentes como prnondade absoluta nas politicas piblicas.

O Pacto Nacional da Primeira Infancia foi instituido em 25 de junho de 2019, pelo Con-
selho Nacional de Justiga - CNJ. O Pacto integra mais de 270 signatanos, que formam uma rede
de protecdo a crianca no Brasil,

Em setembro de 2022, o CNJ tambem nstitmiu a Politica Judiciana MNacional - PIN,
passando a assegurar, com prioridade, os direitos fundamentais de criancas de zero a seis anos
no Poder Judiciario. Tal medida foi proposta para ser implementada por meio da integragio
operacional entre os orgios dos Sistemas de Justiga ¢ de Garantia dos Direatos da Cnanga ¢ do
Adolescente, levando em consideraciio as especificidadas e a relevancia dos primeiros anos de
vida no desenvolvimento infantil ¢ integral do ser humano.

Propoe ainda o estabelecimento de programa de capacitagao continuada e intersetorial
para os atores do Poder Judiciano a respento das questoes especificas sobre a pnmeira infancia,
na prevengio e na protecio contra toda forma de violéncia contra a cnanca, além de cooperar
para a capacitacio de participantes externos.

Para compor este Plano Municipal pela Primeira Infancia, 0 Comité Intersetorial elabo-
rou um questiondrio no Goegle Forms e encaminhou para os diversos atores do Sistema de
Graranta de Direntos de Criangas ¢ Adolescentes para compreender as agoes e servigos ofertados
pela rede as crancas de 00 a 06 anos de 1dade. Foram apheadas 18 questdes e obtidas 47 res-
postas, sendo 68% de unidades pablicas e 32% unidades privadas.

0 SGDCA é composto pelo Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Pablica,
Delegacias Especiahizadas, Conselhos de Politicas Piblicas, Conselhos Tutelares, Rede Publica
e Privada de Saude ¢ Educacio, Unidades do SUAS, Universidades Publicas e Privadas, enire
oulros.

O guestionino possuia questées voltadas a qualificaciio das agdes e servigos ofertados
para enangas de 00 a 06 anos, cujas repostas forma condensadas a segur.

Quanto a formacdo continuada para profissionais sobre a Primeira Infancia, a maioria,
ou seja, 38.3% das instiluigdes oferecem [ommacgio mensalmente; 27,7% ndo oferecem me-
nhuma capacitagio ¢ 12,8% realizam tais atividades semestralmente, enquanto 21,2% ofertam

acies de formacio semanal ou anual.
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Grafico 43 - Oferta de Formacio Continuada

2. Oferta formacdo continuada para profissionais da instituicio scbre a Primeira Infancia?
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Fomnte; Pesquisa realizada em margo e abril de 3023,

Sobre violéncias contra Criangas na Primeira Infancia, as respostas demonstraram que
25 imstihngoes responderam que ndo possuem dados de simacoes de violencia; 4 disseram que
possuem; e 2 tem casos, mas nio foram quantificados, enguanto uma instituigdo relatou que no
decorrer dos anos wenuhicaram sitwagies, sendo encaminhadas para o Sistema de Garantia de
Direitos acompanhar o caso.

Quanto a ocorréncia de acidentes sofridos por cnangas na Primeira Infancia, 26 institui-
¢0es responderam nao haver a ocorréncla de acidentes e uma disse abordar esse assunto durante
05 processos de formacao.

Referente a oferta de espaco lodico para realizagio do acollimento/atendimento de Cri-
ancas na Primeira Infancia, foram obtidas as seguintes respostas: 33 instituicdes apontaram que
possuem espacos adequados ao atendimento 4 cnanca de zero a seis anos; 3 disseram possuir,
mas nie de maneira especifica e um ndo possul espago ladico, Dentre os que possuem, menci
onaram ter: salas adaptadas com decoragio ludica, algumas contendo mesas ¢ cadeiras infantis,
armarios, almofadas, colchonetes, tatames, TV, materiais pedagogicos e livros: brinquedoteca;
biblioteca; ludoteca: areas externas; solinos; parques; cantinhos de historias; parques infantis
{balango, escorregador, pscina de bolinha, tanque de areia, espago para esporte); sala de antes;
galas com paredes ilustradas com temas infantis; casinha; atehe; parede com lousa; espago
adaptado para rodas de historia e msica e Centro de Atendimento Universo Prematuro.

5d

JO adl aldl aJdJy aJb




Quanto & informacio zobre o atendimentos e servigos ofertados nas nstituigdes e na
rede, a marona dos pesquisados, 15to ¢, 43 instinugdes afirmaram que garantem ¢ apenas uma
respondeu ser “insuficiente”. Dentre as informagdes transmitidas as familias destacam-se: 0s
servigos existentes na rede de Saide, Educagio ¢ Assisténcia Social e os profissionais disponi-
veis, como: Fonoaudidlogo, Terapeuta Ocupacional, Dentista, Pedagogo, Psicologo, Nutncio-
nista, Fisioterapeuta, Assistente Social, Médicos, Servicos do CAPS, NAIA, UBS, Defensoria
Publica, bem como os encamunhamentos necessanos. Orientagoes e encaminhamentos sobre o
Cadastro Unico do Governo Federal, emissio de documentos, matriculas ¢ vagas, oficinas pro-
fissionalizantes, distribuigao de cartilhas sobre os direitos mfanto juvems.

No tocante a escuta ativa e espaco de participacio da Familia e da Crianca no planeja-
mento, organizagio ¢ prestagao dos atendimentos e servigos ofertados, foram obtidas as seguin-
tes respostas: ocorrem por meio de reunides, atendimentos individuais, grupo gestor no CRAS,
planejamento conjunto entre os atendidos e seus familiares, bem como na construgio do PPP -
Projeto Politico Pedagdgico, troca de vivéneias, pesquisas para avaliaciio ¢ pesquisa de satisfa-
¢ao e sugestoes, reunioes de familias, canal de escuta pelo Wharsdpp, observagao da fala ¢
queshonamentos das criancas, estimulos a participacdo nos colegiados, tms como: consclho
escolar e APM — Associagiio de Pais e Mestres, conselhos gestores, e outros.

Quanto a existencia de equipe de profissionas em guantidade e quahificagao necessarios
para atender com agilidade e prioridade absoluta, demandas de Criancas na Primeira Infancia,
foram identificadas que para a maloria das agdes e servigos, as equipes sdo mnsuficientes. da
mesma forma @ necessana aimplantagio de politica de formagio continuada especializada parm
os profissionais que atuam com a primerra infancia, particulanmente nas umdades executoras
de polincas publicas, no Ministério Pablico e no Sistema de Jusuca.

Grdfico 44 - Percentual de Demanda Reprimida
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9. Hé lista de espera por atendimento de criancas de 0 a 6 anos nos servigos e atendimentos

ofertadas?
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Fonte: Pesquiza realizada em marco ¢ abril de 2023,

Quanto ao tempo medio de espera para atendimento na rede publica e privada, destaca
s que cerca de 38,3% declararam nio possuir tempo de espera; 21.3% a espera consiste em |
a 3 meses para o atendimento; 8,5% responderam que o atendimento ¢ de 7 dias a | més; en-
quanto 8,5% declaram que vai de 6 meses a 1 ano, ¢ outros 8,5%, mais de | ano, confonne

demonstrado pelo grafico a seguir:

Grafico 45 - Tempo médio de espera
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Fonte: Pesquiza realizada em margo & abn de 2023,

Mo que se refere ao numero de criancas que aguardam atendimento, 40,4% responderam
nfo possuir demanda reprimida, entretanto, 14.9% possuem de 30 a 50 criangas em lista dz
espera, 14,9% disseram ter de 10 a 20 e 8,5% mencionaram uma lista de espera entre 20 ¢ 30

criangas. 0s demais 21,3%, a hsta de espera vana de 1 a 10 cnangas ou possun mais de 100 em

espera.
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Grafico 46 - Lista de Espera para Atendimento
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Fonte; Pesquisa realizada em marco ¢ abnl de 2023,

Sobre indicadores de qualidade dos atendimentos ¢ servicos ofertados para Criancas na
Primeira Infancia. 59,6% disseram possuir e 40,4% mencionaram ndo haver, conforme demons-

tra o proximo grafico:

Grafico 47 - Indicadores de Qualidade

11, Possul indicadones de qualdade dos stendimentos & 3ervicos oferades para Criences na
Primeies bnldmcia?
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Fonte: Pesquisa realizada em margo & sbnl de 2023,

Relative aos recursos financeiros especificos para os servigos, 42,6% afirmaram que
possuem recursos € sao suficientes; 27,7% mencionaram nio possuir ¢ 29,8% disse contar com
recursos insuficientes.

Grafico 48 - Recursos Financeiros Especificos para Atendimento de Crianga de 0

a b anos
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12 Possul recursas fmanceiros especificos panm of servicos @ atendimentos voliadas: para
Criancas na Primeira Infancia? Caso sim, é suficiente?
A7 remposian

i S, man rdio & waficenie
i Sor e suficienis
B M

Fonte: Pesquisa realizada em margo e shral de 2023,

Mo que tange aos espagos de atendimento ¢ sc cles asseguram a beleza (agradavel a
visdo, a audiciio, ao tato e ao olfato), das 46 nstituighes pesquisadas, 78,3% disseram possuir
espagos adequados e 21,7% nio possuem. No que se refere as afinmativas, destacaram-se: pa-
redes com adesivos colondos, mobiliario adequado a criangas, bringuedos e jogos adequados
as difersntes idades. Possuem parque, jardim & muitas arvores que atral passaros & animais me-
nores. Contam ¢om brimquedoteca ¢ espaco verde para atividades ao ar livre e oficinas de socr-
alizacdo entre cuidador e a crianca, espa¢os delimitados para as atividades Indicas, jogos, brin-
cadeiras e bnngquedos, ambientes coloridos, brinquedos, tatames e moveis de cordo com a faixa
etina, sala de lemura. recursos audiovisuals e tecnologicos, ilustractes de temas infantis;
plavgrounds, espago lidico e jardim sensorial.

Observa-s¢ que embora a maioria das institwigdes afinnaram possuir espagos que asse-
guram a “heleza”, ohservou-se que a descricio desses espagos ndo condiz com as orientagies
previstas no PNPI para atendimento da cnanga de 00 a 06 anos.

Considerando o disposto no Plano Nacional da Primeira Infincia, foram destacados os
seguintes desafios da instiluigio para cumpri-lo integralmente:

. Adesio das familias e permanéncia dos atendidos;

. Integracao das parcerias - [ES/Escola/Sande/Familia;

. Investimentos para a contratagdo ¢ especializagio de profissionais, a fim de
prionzar o atendimento ¢ realizar o acompanhamento efetivo dos niicleos familiares;

. Qualificacio dos profissionais visando o aprofundamento da base de
conhecimentos, aperfeicoamento de qualidades e habilidades téenicas e cognilivas no
desenvolvimento da pratica junto a enanga;

)
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. Manuten¢do do quadro de colaboradores, evitando a rotatividade e diminuigio
da carga burocratica quanto ao preenchimento de papeéis;

. Articulaciio com as demais redes de apoio intersetorial e dos orgaos do sistema
de garantias de direitos;

. Almbamento de todos os setores envolvidos, com atendimento qualitaivo e
quantitativo, contando com recursos estruturais e humanos;

. Insuficiéncia de recursos ¢ precanedade da rede publica de atendimento em
sande infantil;

. Cumprimento integral do que dispde o Plane Nacional da Pimeira Infancia, com
05 recursos dispomivers, investmentos na formagio dos profissionais e sua gquantdade,
incluindo recursos estaduais e federais;

. Discussdo sobre o5 desahos ¢ melhores praticas das politicas publicas para a
primeira infancia, de modo a ajudar na formulacdo de programas mais eficientes e que
beneficiem as familias mais vulneraveis;

. Divulgagdo e amplo acesso ao PMPI;

. Espacos fisicos adequados e com acessibilidade;

. Capacitagdo contimuada da equipe para atendimento a pnimeira infancia, em
especial para aquelas com deliciéncia, tragos, ranstomos e doencas mentas e psicologioos,

Todas as informagdes coletadas subsidiaram a construgio das propostas deste o PMPI
(2024 - 2034).

5. PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

5.1. Objetivos

5.1.1 Geral

Orientar as agdes do governo municipal e de todo o SGD para assegurar os direitos da
pnmeira infancia.

5.1.2 Especificos

a) Estabelecer metas e compromissos publicos e privados na permanente construcio da

cidade ideal para a qualidade de vida na primeira infancia;
89
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b) Assegurar que as propostas previstas no Plano de Agio sejam executadas;
¢) Garantir a permanente parhicipacdo da crianga na elaboragio de politicas publicas;
d) Monitorar e avaliar a execu¢ao do presente Plano.

5.1 Principios e diretrizes

O PMPI de Franca ¢ permeado por trés importantes principios para o atendimento na
primeira infancia: a prioridade absoluta da cnanga, a corresponsabilidade enire Estado,
sociedade e familias na promogio ¢ prote¢io dos direitos da crianga ¢ a participagio social das
criancas na elaboracéio das propostas.

A prioridade absoluta da crianga, como ja visto, esta disposta no art, 227 da Constituigdo
Federal, ¢ for regulamentada ¢ reforgada pelo Estatuto da Cnianga ¢ do Adelescente (ECA), Le
n® 8.06%/90, no parigrafo unico do art. 4%

“A garantia de prioridade compreende: a) pnmazi de receber proteclio @ 50000mo em
quaisquer circunstincias; b) precedéneia de atendimento nes senviges plblices ou de
relevingia pablica; ¢) preferéncia na fonmulagio ¢ na execuglo das politicas sociais
p'l:ll;!”l:aﬂ.: i dcslﬁul;.in prn'ih:giud.a e recursos Pﬁ'l;!lil:n: 1ad Areas relacionadas com
a protecho i infincia ¢ a juveniude”

No art. 227 da CF, também esta definido o principio da corresponsabilidade da
sociedade, das familias e do poder publico pelo desenvolvimento, cuidado e protecio das
criangas. Tal principio, s0 sera alcancado por meio de um esforgo conjugado, que inclui a
participagio do Estado, da sociedade. das familias, das organizagdes da sociedade civil e do
getor pnivado,

Portanto, as metas e estratégias aqui estipuladas ndo se dirigem apenas ao poder piblico,
mas lambém aos demais responsiavels pela promogao e protegao dos direitos da crianga.

A participagio da crianga na elaboragio do PMPI consiste na wclusio e na escuta das
criangas no processo, atendendo ao seu direito de participar dagquilo que lhes diz respeito, como
afirma o artigo 12 da Convengio dos Direitos da Crianga, da ONL:

0 Estados Partes assegurasio & cnanga que estiver capacitada a formular seus
propoos uizos o direito de expressar suas opinides liveemente sobre todos o8 assuntos
relacionados com a crianga, levando- -ge devidamente em considensgdo essas opinides,
em fungdo da idade ¢ maturidade da crianga.
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O direito a participacdo fundamenia-se na concepcio de que a crianga & sujeito, nio
objeto. Sabe-se agora que a cnanga ndo é passiva, mas participa, por diferentes formas, do que
s¢ passa ao scu redor ¢ do que acontece com cla, pois tem percepgdcs, secnumentos, weias sobre

O ue a4 Cerca.
5.3. Metodologia

5.3.1. Percurso metodologico de elaboracio do Plano Municipal pela Primeira Infancia
- PMPI

A proposta metodologica desenvolvida para elaboracio do PMPL, iniciada em 2022 e
finalizada no primeiro semestre de 2024, teve sew objeto de estudo configurado em trés
dimensies:

. Analise do conteiido e dos fundamentos do Plano Nacional pela Primeira
Infancia, das normanvas nacionas aceérca do tema ¢ das pnnaipais producdes tedricas sobre os
primeiros seis anos de vida da cnianga;

. Coleta ¢ analise de informagées ¢ dados relatives a situagdo de enancas na
prmeira infancia no Municipio;

. Esmdo, elaboragio ¢ aplhicagdo de atividades participativas junto as criangas e
seus familiares, selecionadas intencionalmente, abrangendo as cinco regides da cidade de
Franca.

Para elaborac¢io ¢ analise do conteudo ¢ dos fundamentos do PMPL o Comite Mumecipal
Intersetonal realizou ampla revisio documental e bibhogralica sobre a pnmerra mfancia
incluindo entre outros, as onentacdes publicadas pela UNICEF para elaboracio do PMPI,
consultas a planos 1@ elaborados por outros municipios do estado de Sdo Paulo ¢ demais estados
brasileiros, fontes primarias e secundarias, questdes debaridas e definidas durante as rennibes
regulares desse grupo de trabalho, cujos resultados sido apresentados na Parte | deste plano.
Tambeém dados referenciados na realidade empirica, analisando e problematizando a construgdo
€ a garantia dos direitos humanos de cnangas na sociedade brasileira.

Compde anda a pnimemra parte do plano, as informagoes collndas junto a rede piiblhica ¢
privada de atendimento & crianca, cujos registros encontram-se analisados e descritos no item

4.6 deste documento,

]|
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Alem das analises bibliografica e documental, foi realizada pesquisa participativa junto
as criangas ¢ seus famihiares nos diversos espagos por ¢las ocupados, conforme descrito a seguir,

O processo de escuta das cnangas fon uma ctapa importante na construgdo do PMPL Os
resultados apresentados denvam de uma analise realizada pelos componentes do Comité Mu-
meipal Intersetorial que se dividiu em subgrupo tematicos para analisar o material produzido
durante a escuta das criangas e seus familiares, fazendo um compilado de tudo que foi colhado,
a partir da concepgdo de que sdo sujeitos participativos ¢ agentes socias com capacudade de
gerar ideias e propostas, mediante desenhos, narrativas, expressoes e redagdes, as quais foram
exploradas e registradas na Parte I deste PMPL

Optar pela participagdo da crianga na construgio de propostas para o PMPL fo1 uma
maneira de assumir que elas possuem conhecimento e poder de decisdo, dai a importancia de
dar voz a elas, por diferentes maneiras e diversas linguagens.

Messe sentido, o desenvolvimento do processo de escuta com a participagio das cnan-
¢as. exigiu pensar e planejar a atividade utilizando-se de metodos que levaram em conta as
taxas etarias das cnancas ¢ o8 locals onde elas eram atendidas e acolhidas. Assim sendo, as
arcas escolhidas para a escuta foram: Educagdo (creches, pré-escolas e primeiro ano do ensino
fundamental), Sande (Umdades Basiea de Sande - TRS, Centro de Atengiio Psicossocal -
CAPS e Ambulatorio de Crianga de Alto Risco - ACAR) e Assisténcia Social (Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos de 0 a 6 anos), com aplicacio da mesma metodolo-
g1a ¢ nstrumentos nos diversos espagos de vivencia das enancas.

No plapejamento desta atividade foram realizados 2 (dois) encontros do Comité Muni-
cipal Intersetonial, sendo 1 (um) envolvendo o Comite Ampliado, onde fo discutida e apresen-
tada a proposta para a realizagio da escuta. O segundo encontro contou apenas com o Comité
Mumicipal Intersetorial. momento em que for discutida ¢ defimda a metodologia. Apos esses
encontros foram realizados treinamentos das equipes que desenvolveram a atividade, nos dias
14 ¢ 17 de agosto de 2023, ocasifio em que foram estabelecidos os cronogramas das escutas
pelas areas mencionadas.

Assim sendo, a metodologia aphicada teve como objetivo promover a escuta das enangas
acerca do que pensam sobre a escola, creche, UBS, SCFV, entre outros espagos que compoem
o bairro e a cidade em que vivem, contribuindo assim para a elaboracio de politicas pablicas
para essa fanxa etana.

Na anvidade realizada pelos profissionais. as criancas [oram provocadas a pensarem
sobre como seria uma cidade ideal para crian¢az pequenas.
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Levando em conta as faixas etirias, a Educacio, a Saide e a Aszisténcia Social aplica-
ram essa atividade para mais de duas mil e qunhentas cnangas de 2 ¢ 6 anos.

A Educacio trabalhou com as cnancas de 02 e 03 anos o tema “Como & a minha Cre-
che . Os educadores propuseram as seguintes situag des didaticas: organizaram as criangas para
uma visita ao espago da creche, chamando atengio para o que viam no entorno, o que gostavam,
0 que ndo gostavam e o que mudariam. A seguir fizeram uma roda de conversa para a coleta
das observagdes realizadas pelas cnancas, anotando suas falas. Em seguida foi solicitado que
regisirassem, com desenhos em folha de sulfite A3, o que mais gostavam na creche e no verso
do papel o regstro do que ndo gostavam de ver na instihuigao. Além disso, o5 profissionais
também fizeram uma conversa com as criancas buscando identificar o gue elas gostariam de
ver na creche. Nessa etapa, as cniangas foram divididas em pequenos grupos para 05 regisiros
dessas percepedes, cujos relatos foram sendo desentos brevemente pelos educadores.

Por meio de garatujas®® e desenhos, as criancas de 02 e 03 anos se expressaram, trazendo
sua imaginacdo, emogoes, senhmentos e cnatividade. Nesse sentido, optou-se por tabular todo
material produzido por elas. Vale destacar que as garatujas estao presentes na forma dos peque-
nos s¢ COmUNICar ¢ expressar, pois sio representacdes das vivéncias das criancas dessa faixa
etiria.

Com as c¢nangas de 4 ¢ 5 anos, o tema trabalbado fo1 “Como € o men bairra?"™ No
desenvalvimento dessa atividade, didaticamente, o3 educadores utilizaram-se da leimra do livro
“Q Bairre de Marcelo de Ruth Rocha”. Logo apos, organizaram rodas de conversa retomando
a leimra realizada, passando a questionar com os gmpos 08 elementos presentes no bairro de
Marcelo com a formulacio das segumntes perguntas as ¢cnangas: *0 bawro em que moram &
parecido como do Marcelo? 0 que tem no se2u bairro? "0 que mais gostariam de ver no
bairro?” O que gostariam que tivesse no bairo em que moram?” Assim, as criangas foram
convidadas a construir o seu bairro, munidas de papel sulfite A3, dividida em duas partes, onde
de um lado elas deveriam registrar o que mais gostavam e do ouiro lado, o que ndo gostavam
no bairro. Esta estralégia também permitiv identificar o que mais as cnangas gostanam de ver

no bairro em que moravam, uma vez que foi solicitade que expressassem os aspectos de sua

49 A o .
Az garatujas 380 o3 primeiros grafismos ¢ expressbes criativas da crianga. Elas costumiam ocorrer entre o pri-
MEEIED & O quarto o de idade ¢ comecam no momento ¢m que a crianga consegue rabiscar com wm 1agis, giz ou

canela oom firmeza,
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vinculagio e relagio com os espagos onde moram. Na roda de conversa, os relatos também
foram sendo registrados pelos educadores.

Com relagio a faixa etaria de 6 anos, pertencentes ao 1 ano do Ensino Fundamental,
utilizou-se o tema: “"Come ¢ a minka Cidade™. A atividade aplicada pelos educadores seguin
metodologicamente, algumas etapas: as cnangas onviram ¢ leram trechos da musica “Ad cidade
ideal”, de Chico Buarque. Imediatamente, fol organizada wma roda de conversa para discutir o
que sena uma cidade weal, momento em que 05 educadores explicaram a importancia das re-
flexdes realizadas e que as ideias apresentadas seniam consideradas na elaboragdo de um docu-
mento com vistas a melhona da eidade. Em segmda, as enangas foram comvidadas a construr,
coletivamente, um texto registrando os apontamentos realizados durante a roda de conversa,
sendo entregue para cada cnanga um sulfite A4, momento em que elas foram onentadas a de-
scnharem as propostas clencadas no texto coletivo,

Na drea da Sainde (UBS e ACAR), utilizou-se de um cartaz onde foram apresentadas as
seguintes perguntas: “0 que gostanam de ver nesse espaco de saude? 0 que mais gostam
nesta Unidade?” A partir disso, as criangas também participaram expressando-se por meio de
garatujas, contando com a observacgio dos profissionms que hzeram relatos das atividades de-
senvolvidas.

Ma area da Assistencia Social. nos coletivos dos Servigos de Convivencia ¢ Fortalecr-
mento de Vinculos, servin-se da mesma metodologia, em que foram explicados os ohjetivos da
atividade, sendo realizado wm circuito pelos espagos para que as criangas pudessem analisar
calmamente o ambiente em que estavam

Os registros dustmtivoes foram analisados com base em representagoes de escritas e de-
senhos, em formas de garamjas desordenadas e ordepadas, simbolos que retratam bringuedos.,
jogos e brincadeiras. Segundo a teoria de Piaget’® acerca do desenvolvimento do desenho e
escrita durante as fases sensono-motor, as criangas desenham mais o que sabem, do que o que
veem, desta maneira, € preciso saber analisar o que elas trazem durante os registros, pois estas
representagdes esldo interligadas por fatores além do desenvolvimento motor, mais cognilivo

¢ social também.

50 A Teoria Cognitiva de Piaget propde que o desenvolvimento cognitive ndo & explicado apepas pela aglo de
MeCARISENYS InAtos (comn & mahracko do sistema pervoso) on pela expenéncis (fisica ¢ social) do indivicheo, mias
£l p:l.‘n Ao |:|:r:r|_i|.|:rt.‘| dasres Falares, nrg:nii.‘ﬂ-&; poOr mm mec anEns miterns de ¢q_1|i|il:|u'.'ﬂ;.in. D acacda com
essq teoria, o desenvolviments acome por meio da sweessdo de quatro esEAging: Senono-Ieotor, pré-operatond,
operatdrio concrelo ¢ operatdno formal. As iades em que diferentes pessoas atingem cada estagio podem vanar,
mias a ordem de sucessio dos estigios & constante. Cada estagio é caractenzado por novas estrufuras, isto €, novas
formas d2 compreender o mundo & agir sobre ele, que permanecem comd subssinitins nos: Ss@Ans PposErones,
G
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Asgzim =endo, buscou com essa dinamica, fazer o exercicio de ver a cidade e oz espagos
de atendimento das cnancas, como as escolas, as creches, ¢ demais locais onde se realizou a
escuta, os saberes e a vida a partir do olhar infantil. buscando conhecer esses espacos com elas.

5.4 Plano de Acio

Na leitura e analise do material produzido pelas criangas optou-se por categorizar os
desenhos ¢ separa-los de acordo com os temas a seguir:

» A Crianea ¢ o Brincar; Cidade Divertida - o brincar ¢ o Indico. Neste tema
foram inchuidos todos os aspectos relativos ao brincar, sendo determinanta as mencgdes relacio-
nadas a esta tematica. Muitas criangas disseram que uma cidade ideal precisa ter espagos para
diversdo, ter arvores, flores, ambientes colondos ou seja, a cidade precisa ser arborizada ¢ di-
vertida. Além disso esses espagos precizam ser mantidos limpos e em funcionamento. E impor-
tante destacar que em muitos bairos onde elas residem nédo tem espagos publicos para as bnn-
cadeiras, 0 gue sugere que as politicas publicas de Meio Ambiente e Infraestrutura, Cultura,
Esparte ¢ Lazer etc., precisam incluir no plangjamento a oferta de espagos de enfretenimento e
do brincar.

. A Crianga, a Cidade e o Melo Ambiente: cuidar e preservar. Considerou-se
também a questiao do brincar, dos ammais, do lixo, entre outros aspectos relativos ao Meiwo
Ambiente, sendo consideradas as diversas manifestagdes trazidas pelas cnangas. Disseram que
a cidade precisa cwdar melhor dos ammans pois nao gostam de ve-los abandonados e maltrata-
dos. portanto, & preciso dar mais protecdo a eles. Outro aspecto citado gque chamou nmita a
atengao dos membros do Comité, foi a questio do lixo, mencionado por muitas criangas, de-
monstrando grande inquietagio com este problema. Se destacaram na fala das criangas a falta
de espagos publicos que acolham suas bnncadeiras ¢ do cwdado ¢ respeito que se deve ter com
0 meio ambiente ¢ com 05 animais.

. A Crianga e a Seguranca Alimentar e Nutricional: Alimentagdo - do basico ao
acesso praseroso da diversidade ofertada pelo mereado alimenticio. Foram incluidos mercados
e supermercados, sorveterias, padarias, restaurantes, docerias, pizzaras, casa de camne, entre
outros lugares que foram citados pelas criancas. o5 quais foram considerados como categorias
relativas a Politica de Seguranga Alimentar e Nutnicional. Ao analisar as narrativas, observou-
se que esses locais representam para elas ndo apenas o acesso ao alimento, mas também um
local de passeio e entretenimento.
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¥ A Crianga e a Educagdo: Eduecacdo para todos - erianga, familia e aprendizada.
Considerou-se que no Mumcipio a Educagdo Infantl atua no sentido de atender a demanda
estabelecida pela Politica Nacional e Mumcipal de Educacio. Levou-s2 em conta as propostas
mencionadas sobre as melhorias que esses espacos podem oferecer.

. A Crianca e a Saide: Direito da protegio a vida e d sande. Foram agrupados
varos apontamentos das criangas dizendo da necessidade de Franca ter “mais hospitais, médi-
cos, atendimento humanizado e valoroso™. Também disseram “ndo gostar de ir a UBS, a far
macia, ao meédico, e ter medo de escorpido, do mosquito da dengue, de cobra ¢ outros animais
peconhentos ou venanosos, como aranhas, baratas, ratos, abelhas”, etc., demonstrando preocu-
pagdo com a questdo sanitaria. Importante destacar gque muitos acidentes na primeira infancia
sfio provocados por animais pegonhentos ou venenosos, sendo esta uma grave adversidade a
saide pablica. Com relagio a esta questdo ¢ essencial prever estratégias de prevengdo dos acr-
dentes, de acordo com cada faixa etana, buscando a redugio da morbimortalidade ou outros
agravos dessa natureza.

. A Crianca, a Cultura, Esporte e Lazer: Direito a Cultura, Esporte e Lazer. Mur-
tas criancas falaram da necessidade de se oferecer para elas diversos tipos de atividades espor-
tivas, sugerinde que a cidade precisa de mais campo de futebol, basquete, volei, patinete, pista
de skare e de bicicleta, pista para carrinho de rolimi. academia ao ar livre, entre outros. Os
equipamentos de lazer sdo considerados bens publicos de grande importancia social, por cum-
prorem ndo apenas uma fungdo estética no conjunto da cidade, mas também por possibilitarem
diferentes formas de entretenimento e lazer. Assim, as pracas. nias, pista de skare, campos de
futebol e ginasios sdo espagos coletivos de lazer que desempenham importante papel na quali-
dade de vida das criangas e populagio em geral. A ausencia ou a precanedade desses locas tem
efeitos negativos nas formas de convivéncia social e resulta na reclusio das cniangas que bus-
cam outras formas de se divertirem que nio sdo benéficas, como a TV, internet, jogos no celular,
enire outras meios. Isso acontece porque 05 equipamentos ¢ os espagos de lazer ndo sdo enten-
didos como fundamentais e ndo 580 suficientes para o acesso desse plblico. Os espagos como
lojas de presentes, de brinquedos, de roupas e sapatos, shopping e comércio em geral, foram
citados como locais que sdo acessados para passeios. Mais uma vez, observou-se a falta de
oporundades ¢ locas apropnados para entretenimento ¢ para o brincar, 08 quais sao subshitu-

idos por outros lugares que conseguem acessar.
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® A Defesa, a Protegdo ¢ a Prevengdo a Vieléncia contra Criangas: Protegao x
Violéncia. Esta tematica vem ganhando cada vez mais espaco, tanto pelo seu agravamenio atu-
almente, quanto por sua interferéncia na vida cotidiana dos individuos e familias. Trata-se, por-
tanto, de um fendmenoe real, complexo ¢ multifacetado que assume configuragbes especificas
nasocledade capitalista, as quais tem sido objeto de frequentes intervengdes do Estado por meio
de politicas publicas, especialmente para as chamadas “violéncia urbana™ e “violéncia domés-
tica”, exigindo mais atengdo ¢ compreensao sobre o lema, mas sobretudo com propostas inter-
ventivas. As criangas trouxeram preocupacoes relacionadas a “briga de vizinhos, xingamentos,
palavrdes, maldade, pessoas nuns", entre outros aspectos, sendo indicadores para reflexdo e
intervencio.

. A Crianga, a Assistencia Secial e a Convivencia Familiar e Comunitaria. Con-
siderou-se a importancia que a familia tem na vida dessas criangas. A convivencia familiar e
comunitaria foi percebida como algo essencial para esse ciclo etano. A familia e a comunidade
sd0 espacos de referencia. protecio e socializagio dos individuos, sao fontes de cannho ¢ cui-
dado. - onde as criancas se apoiam e desenvolve o sentimento de pertencimento e socializa-
¢, Nas expressoes traadas por elas, observou-se a forte presenga da familia, da casa e dos
amigos, reforcando a importancia da convivéncia para o seu desenvolvimento.

" A erianga, o Tramsporte, a Edvcacdo no Transito, a Buminagdo e a Pavimenta-
cao: Direitos transversais. Incluiv-se neste grupo varias questoes em relacdo ao transporte,
regras de transito e a seguranga nas ruas, nas escolas, creches, moradias, manutengdo da ilumi-
nagdo ¢ da pavimentacio. Aspectos cstes, que na visdo das cnangas, ampham a sensagio de
seguranca na cidade, proporcionando mais conforto para elas e sens familiares

. A Crianca e as Redes Sociais: Midias Sociais e Telas Digitais. Neste tema, al-
Eumas criangas expressaram gostar de gravar videos, de jogar atraves da intemet, videogame
de ver TV, E imperioso ressaltar que o use precoce de midia social pode acarretar problemas
cogmitivos, como defieit de atengdo, depressio, ansiedade, entre outros danos e resultar em
grandes prejuizos socias no desenvolvimento ¢ desempenho escolar da cnianga. Assim sendo,
esle tema traz um alerta sobre 0 uso das redes socials ¢ como elas podem afetar a vida de uma
crianga ¢ ser viciante como qualquer outra dependéncia.

™ Formagdo Contimiada: Atendimento qualificado. Teve como destaque a impor-
tancia de investimento na educagio permanente e capacitacio dos profissionais gue atuam nas

diferentes politicas publicas voltadas para as ¢riangas de zero a seis anos. Portanto, buscou-se
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a preparagio e qualificagio profissional enquanto uma estratégia que viza contribuir com o pro-
cesso de desenvolvimento da cnanca.

. Articulagdo Intersetorial. Destacou-se a importancia da integracdo entre as di-
versas Politicas Pablicas, o Sistema de Garantia de Direitos ¢ a comunidade pam promover o
fortalecimento das familias, devendo ser orgamzada como uma rede de apoilo nos temitonos,
sobretudo para as familias com diferentes graus de vulnerabilidade social. Esta tematica inse-
rida no PMPI dada a sua relevancia para o atendimento deste publico esta prevista no Plano
Decenal dos Diretos da Cnanca e do Adolescente de Franca e no Plano Nacional pela Primeira
Infancia.

. Financiamento, Acompanhamenia, Monitoramenta & Avaliacdo. Fol contem-
plada a necessidade de envolvimento das diversas instancias a fim de prever recursos or¢amen-
tarios para implementar ¢ efetvar as agdes do PMPL. Também se ez necessano o comprome-
timento em relagio ao processo de avaliagio ¢ monitoramento do referido plano, indicando
responsavels das areas pelo sen acompanhamento.

Ja o periodo de escuta das familias foi concomutante ao das cnancas. Utlizou-s2 uma
dindmica diferente daguela aplicada junto a elas. Os profissionais apresentaram a proposta ¢ 0s
objetivos da atividade, explicando a impertincia da participagio das criancas e familias na
construgdo do PMPIL, expondo tratar-se de um instrumento em defesa dos direitos da primeira
Infancia.

As familias foram ouvidas a partir de grupos compostos de 3 a 4 pessoas e/ou respon-
savels com apréesenta¢io de uma questio norteadora “No olhar de adulto ¢ pensande na cri-
anga, o qite espera que os locais de atendimento aferecam?” “Como esse espacolocal precisa
ser para que sefa acalhedor, bonito, legal, bom parva passear, brincar, estudar, frequentar, se
senfir protegido, erc.? ", sendo provocadas a pensarem sobre como serm uma cidade ideal para
as crancas na pnmeira infancia.

As unidades de atendimento utilizaram-se de um video explicativo sobre o PMPL mos-
trando a importancia ¢ o significado deste documento. Em seguida solicitaram aos integrantes
discutirem nos grupos as propostas para o PMPL, as quais foram registradas e trazidas para
anilise do Comité, As sugestdes compiladas estio incluidas no quadro de propostas, uma vez
que muitas delas convergiram com as indicagdes das criancas.

Finalizando, como complemento ao PMPI ¢ sobretudo valorizando a participagao das
criangas no processo de escuta, foram ¢laboradas cartilhas orgamzadas em 3 (tres) volumes que
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expressaram as propostas trazndas pelas criancas e familias, demonstrando sua criticidade, ca-
pacidade ¢ cnatividade.

O volume 1 ¢ composto por produgées de criangas de 02 ¢ 03 anos de idade atendidas
nas creches, o volume 2 sintetiza o trabalho das criancas de 04 a 05 anos e o volume 03 con-
templa as percepgdes das criangas de 6 anos. Estes documentos integrario como anexos, o Plano
Municipal da Primewra Infancia como registro vivo da expenéncia e ngueza do processo de

construgdo do Plano.
5.4.1. Propostas - A Crianga, o ladico ¢ o brincar

O brincar & a primeira linguagem da crianga. Conforme os desejos apontados na escuta
realizada com as criangas, envolve a oferta de parques de diversio com balango, escomegador,
pula-pula, gangorra, tobogd, gira-gira, quadra de areia, piscina de bolinha, casa na arvore, casa
de boneca, area com muito verde, arvores, flores, assim como os ambientes colondos e com
muitos bringuedos como boneca, caminhao, carrinho, entre outros espacos de entretenimento
come pracinhas e jardins com espagos para brincar e correr, andar de bicicletas, etc. “Eu gosto
de brincar de escorvegar, brincar no pargquinho . Gosto de brincar de carrinlo @ corver”
{ Bryan, 4 anos; Valentina, 3 anos; Théo Nicolas, 3 anos). “Queria wn parguinke com um cas-
tele bem grande . (Maria Julia, 5 anos). “Querta arefa para brincar e jazer castele, basiante
balangos pra gente vear, nma fazenda com bichos: tarvtarnga, patos, wma girafa, coelhos,
paree . (Jodo, 5 anos).

O brincar fol um aspecto determinante na escuta realizada, sendo mencionado por 912
criangas. O brincar se apresenta por meio de diversas caracteristicas e por diferentes cnangas
como um ato essencial a vida delas. Assim. ao anahisar o matenal produzido, procurou-se¢ com-
preender os significados que esia agio tem, que finalidades atribuem e o que o universo do
brncar ¢ do ladico representa para a crianga. Foi identificado que sdo imimeras as atividades
que promovem a diversdo, o prazer e a imaginacio desse ciclo etario,

Tas mamifestagoes coadunam com os desejos dos pais € responsavels que mencionaram
a importancia de os espagos possuirem infraestrutuwra adequada com ambientes acolbedores,
tranquilos, organizados com espagos de enfretenimento, coloridos, com bringquedos adequados
¢ diversos. Os equipamentos também devem ser confortavers e adequados a faxa etana. As
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unidades de atendimento devem ser limpas, iluminadas, arejadas e decoradas de forma agrada-
vel, com cores vivas ¢ atraentes, bem como deverdo considerar a oferta de acessibilidade para
garantia dos dircitos da pessoa com deficiéncia.

Pelo que foi analisado, a praga foi considerada um ambiente de continuagio do lar, um
espago coletivo para brincar, para o lazer, um espago saudavel para induzir a cnatividade, fa-
varecer a felicidade e, portanto, deve serum local adequado e seguro paras criancas frequenta-
rem, pois possuem grande significado, sendo parte de pertencimento da vida de toda erianca,
uma vez que elas se apropriam desses espagos por pertencerem a elas. “Gosio muire do meu
batrre e da minha casa, tem wuma pracinha linda ld perto ™. (Leticia, 6 anos).

Outras manifestagdes apontaram que a crianga sente necessidade de interagir com a re-
alidade em sua volta, ¢ curiosa e busca descobrir o0 mundo. Foram 175 mencdes de meninos e
meninas que disseram gostar de ir a5 “lojas de presentes, bringuedos, sapatos, flares, livearias
e shopping”. "Eu goste de loja de bringuedes, queria que fivesse mais " (Laura, 5 anos). Ob-
Servou-se que as criangas tém prazer em acompanhar a familia nas atividades de compras e
consideram ¢como momentos de passelo, lazer e recreacao, especialmente quando vao ao shop-
ping ou gquando vio as lojas de presentes e brinquedos.

Considerando o que as enangas fronxeram como necessidades, bem como as diretnzes
do Plano Nacional pela Primeira Infancia, a Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, o Plano Municipal Decenal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, entre
outros documentos aqui utilizados como referéneia, apresentam-se as seguintes propostas para
o presente Plano.
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5.4.2 Propostas - A Crian¢a, a Cidade ¢ o Meio Ambiente

Muitas foram as manifestacdes das criancas e inquietacdo sobre aspectos relativos a
natureza ¢ 0 meio ambiente, sendo 206 mengdes envolvendo uma diversidade de questdes, tais
como: lixo, entulhos, terrenos baldios, falta de hixeiras, o problema das queimadas, da poluigao
e da fumaca, de som = musica alta; buzinacio dos carros e fabrica que solta fumaca; casas
abandonadas, ruas com matos ¢ muros pixados, animais nas mas ¢ abandonados. Dentre os
aspectos citados estio a necessidade de cuidar melhor da agua, mantendo-a limpa e potavel para
humanos ¢ ammais, dé se ter educacio ambiental ¢ menos desmatamento. Falaram ainda da
importancia de nio cortar arvores e sim manter a cidade arborizada e florida, respeitando a
natureza, além de se plantar ¢ manter na cidade arvores frutiferas.

Destacou-se, portanto, a preocupagio das cnangas com a poluigdo do ar, do solo ¢ da
agua, com o problema do lixo, com as queimadas e da necessidade de se manter a cidade bonita
& saudavel, conforme se observa nesta frase: A naturesa é muito importante, sem ela nas ndo
respiramas bem, seria chein de arvores, plantas e grama, com muitos animais come cavale,
cacltorre, gate, porguinhios e burros ", (Produgio coletiva, alunos do 1 ano, 6 ¢ 7 anos). Pam
elas uma cidade ideal precisa de "f. j' agiia fimpinha para os himnanos, animais e plantas, alén
de usar para lavar o que esia sufo, minguem iria poluir on deixar fivo nos terrenos, @ mosquito
da dengue nem exisiivin ™, (Produgéo Coletiva, alunos do 1° ano, 6 € 7 anos).

Para o5 pais ¢ responsaveis a preservagio da natureza também foi citada como essencial,
destacando a manutencio das areas verdes ¢ flondas com sombras, arbonzagio com plantio de
arvores, instalacio de mesas e bancos com a higiemzacio delas. E para garantir esta preserva-
CAp, sugenram a realizacio de campanhas de conscientizagdo sobre a separacdo e reciclagem
do lixo ¢ a economia de dgua.

Algumas frases citadas pelas enangas demonstraram a preocupagio com o meio am-
biente: “Nossa cidade é muito boa pra se viver, mas, evistemn algins problemas que precisam
ser resolvides, como animals soltos nas ruas, asfalio cheio de buracos, live fogado nos terre-
ros, queintadas e transito pevigose” (Produgiio coletiva, 1° ano, alunos de 6 anos). Ountras
frases simulares apontaram olhares eniicos das enangas em relagio ao Iko “Ndo gosto de sair
na rua para brincar com minha irnd e ver sujeira”. (Adryana, 4 anos); “Ndo gosio do esgolo
e cheire ruim ", (Anma Luisa, 4 anos). “Nde gosto da sujeira exisiente nas ruas, porque ficam

feias.” (Barbara, & anos)
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Outras necessidades também foram sendo apontadaz pelas criancas como ideal para
elas, dizendo que a cidade precisa de “bosgue, aquario, pet shopping para animais, zoologico
com prassaras, e hospital veterindrio”, conforme diz esta frase “Crostaria que livesse wm agu-
ario mumicipal comn uma diversidade bemn gmmﬁ' de peives ff onde as criangas pudessent
praticar nautico para ver de perte os peives ' (Produgio Grupal, cnangas de 3 e 4 anos), Se-
melhante a esta manifestacio outro grupo formulou o seguinte desejo “gostaria gue fivessen
pragas com roda gigante e pallagos em todos os bairros da cidade e que todas as eriangas
brincassem sem ter que pagar. " (Produgio Grupal, criangas de 4 ¢ 5 anos).

Observou-s¢ ainda pelos desenhos ¢ pelas falas trazidas atravies da atnadade aplicada e
das incursoes realizadas nos espacos de vivéncia e no bairro, vanas preocupacoes trazidas ao
mencionarem que nao gostam “de presenciar animais abandonades, braves, maliraiados... nio
gostam de aranha, ratos, baratas, abellas ", conforme dizem estas criancas “Nie gosto de ver
cachorros abandonados mas ruas " (Geovana e Helena, 6 anos). "[_] ndo gosto de animais
magrinlos mas ruas. Os animais precisam de apoio, alimentagdo, veterindgrio, casinfias em es-
pacos priblices” (Heloisa, 5 anos) Outras frases semelhantes em que as criancas disseram que
néo gostam de ver no bairro foram “dos buracor na mindia rua, guando chove faz muito buraco
nédo consigo andar de bicieleta™ (Allana, 6 anos); “De lado da minha casa rem wm terrena, ¢
o mate é gramde, af da muito bicho, taturana...esses bichinhos ™ (Jodo, 6 anos) “Dos livos na
rumg, cheira muito mal, ai lem hora gue os lixeiros esquecem e os cachorros lfevam rtudo ™ (Lo-
renzo, 6 anos). “Pracinha semn bringueds e com lixo” (Manuela, 6 anos). “[..] ndo gostam da
quantidade de animaiz gue andam pelas ruas sem os seus donos, ruas sgias @ guando colocan
fogo nas terrenos por conta da fumaga” (Helena ¢ Hennique, 6 ¢ 7 anos).

Nesta perspectiva, ao analisar o material produzido, fol necessirno juntar varias rema-
ticas trazidas pelas criangas sobre o melo ambiente e suas interfaces, tals como a importincia
do cmidado com a natureza e o ecossistema, vida ammal e recursos naturais, Esses conceitos
sdio muito imporianies para que 0s pequenos compreendam que tudo esta conectado, e que
acdes invasivas podem comprometer estruturas ¢ alé mesmo ¢ desenvolvimento de vidas, As-
sim, percebe-se que a educagio ambiental deve se tomar uma pratica constante na vida das
eriangas ¢ dos adullos, sendo fundamental que a sustentabilidade também seja ensinada de

forma pratica.
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5.4.3 Propostas - A crianga e a Seguranga Alimentar e Nutricional

Foram 473 expressoes trazidas pelas cnancas envolvendo a guestio da alimentagio,
partindo da realidade trazidas por elas, levando em conta os contextos economico, social e cul-
tural vivenciados, cujo entendimento e participagio do consumo tem a ver com as relagbes
S0CIals, uma vez que expressaram o gosto e o prazer de ir ao supermercado, a sorveteria, a
pastelana, a pizzana, a padana, a docena, a casa de carne, ao restaurante, entre outros.

Ma escuta das familias ou responsaveis disseram que as opgoes de lanche ¢ merenda
escolar devem ser saudaveis, diversificadas ¢ adequadas as enangas.

Observou-se que para além da necessidade da alimentacio. o acesso a estes espacos
possui forte representatividade para as criangas, pois entendem ¢ participam do consumo fami-
har. Tambem se perccheu que a familia exerce papel expressive no processo de socializagio ¢
formacio do perfil das criangas ao determinar normas e influenciar na formagio dos gostos
pessoans. [sso pode ser visto quando a maloria expressa que gosta de ir a esses locais acompa-
nhados com a familia.

O fato de as enangas terem mencionado aspectos relacionados a almentagio pode mdi-
car a falta de acesso em quantidade e qualidade suficiente para 51 mesmas ou outrem, em con-
sequencia da desigualdade na distnbuigdo da riqueza em nosso pais, i hundo o Munmicipo de
Franca. Chama atencdo alguns relatos: “Cidade abengoada onde ninguém passa fome e lodo
murnde & feliz " (Canna, 4 anos), “Que todas as familias pudessem ir ao supermercado e fazer
a compra do més levando todos os itens necescarios " (Manoela, 5 anos); “Crosto de muita coisa
no meu bairre, mas adoro a serveteria porgue tem sorvere de varias cores” (Mana Juha, 6
anos). "Para a cidade ser mellor seria importante, também, ajudar os moradores de v ¢ as
pessoas que passam por dificiddades sent trabalho e sem ter o que comer”. (Produgio coletiva,
1 ann, aluinos de 6 anos)

Nesse senfido, reafirma-se a necessidade de agdes que contemplem nio 50 a Seguranga
Alimentar ¢ Nutricional basica, como lambém o acesso a oulros alimentos socialmente consu-
midos. Importa salientar que as Conferéncias Municipais de Seguranga Alimentare Nutnicional,
da Cnanga ¢ do Adolescente e de Assisténcia Social indicaram acdes que fortalecem esia pro-
posta, incorporadas no quadro a seguir.
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5.4.4 Propostas - A Crianca ¢ a Educacio

0 Plano Municipal de Educacdo (2015-20235), estabelece como meta 1 auniversalizacio
do atendimento escolar das criancas de 4 a 5 anos em 100% e, amphagdo do atendimento em
50% nas creches, pode-se considerar que tal obrigatonedads do atendimento das criangas na
pré-escola, foi concratizado. O atendimento nas ereches foi ampliado, atnalmente sdo atendidos
cerca de 80% da demanda existente para essa etapa. A demanda reprimida atual para Creche é
de 898 vagas, enquanio na pré-escola o alendimento ¢ de 100%. Vale elucidar que o municipio
possu 453 vagas em aberta para Creche na rede de servigos, e neste momento estio mmciando
A5 CONVOCAQDES.

MNa escuta realizada com o5 pais ¢/ou responsdveis observou-se convergéncia com o que
for apontado pela Educagio, uma vez que as familias manifestaram a necessidade de mais vagas
em creche nos temritorios, biblioteca nas escolas e brinquedotecas.

O desafio que se impde ¢ a manutencdo ¢ ampliacio da qualidade do atendimento edu-
cacional a pnmeim mfancia. Para a garantia da qualidade, a Secretana da Educagio realiza trés
veres an ann Avahacio Dhagnostica de Rede (imewl, acompanhamento @ final) com o objetiva
de coletar dados sobre a realidade educacional das escolas e creches para assim oferecer mate-
riais e formagdes com foco nas necessidades dos professores e equipes gue atuam na Rede
Municipal de Educagio ¢ creches parceiras.

Com relacio a escuta realizada com as criancas, ao analisar o material produzido, foram
identificadas apenas 130 men¢des no ambito da Educacdo, apresentando a necessidade de es-
colas de tempo integral, mais livros, brinquedoteca, salas de arte, laboratorio de ciéncias e cre
ches. E importante ressaltar que o municipio de Franca, possul uma rede de oferta na educagdo
considerada dentro dos padrdes de qualidade bastante satisfatoria, com atendimento a demanda
acima das previstas pelo Plano Nacional de Educagio. Por 1sso mesmo registrou-se poucas de-
mandas na escuta reahizada tanto pelas cnangas como pelas famihas,

O texto a seguir, elaborado por uma educadora, apresenta um resumo sobre O que seria
uma cidade deal no olhar das criangas: “A CIDADE [DEAL: A minha cidode ideal seria muiro
legal. Teriamos fodas as escolas com piscinas, com bom aprendizade e recreio mais prolon-
gado e organizade. Nido teria mais ladrdo, as pessoas fam ter bom coragdo. Ndo feria mais
poluicdo, O animais mdo entrariam em extingdo, nada de cacadores com man cora¢do. Cada
Samilia teria wma manséo, r:mge.lé:.uﬁmn'n na rua sem protecio, pracinhas com piscinas, es-
corregadores inflaveis, bofas, feria musicas e animagdo. Os carros iriam voar e as leis de

trdnsito iam respeifar, leriam profegdo porgue se batessem ninguém iria se machucar, Teria
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um monte de bola e campo para poder jogar, se exercitar e onde todos podem participar, Todos
% auimais ferigm donos, ndo seriam abandonados, maliratados e mem prefudicados. Nessa
cidade ideal tade mundo gostaria de viver e ningném ia sofrer.” (Alunos do 1° ano - Prof.
Roseli, Escola Prof. Emilia de Paula Tarantelli)”
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5.4.5 Propostas - A crianca e a Saade

Nos desenhos das cnancas o atendimento a saude fol expresso com enfase em hospitais,
fanmicias, mais médicos, mais UBS, entre outros, “Al! Uma cidade ideal temn (... ) hospitais e
médicos que ndo deivariam os doentes esperando com dor ¢ todos seriam muito respeitados”
Producio coletiva, alunos do 17 ano, 6 anos™.

Foram 99 falas de cniangas, ora apontando a necessidade de “mais hospitais, médicos,
arendimento hmanizado, valoroso, ora dizende ndo gostar de ir a UBS, d farmdeia, ao mé-
dico”. Mencionaram amda ter medo de “escorpide, do mosquite da dengue, de cobra " & oulros
animais peconhentos ou venenosos € que “ndo gostam & tem medo de aranhas, bararas, ratos,
abelhas ™, ete, demonstrando preocupacao com a questao sanitiria; “Tem mosguito da dengue
quie faz as pessoas ficarem doentes. Produgio Individual, alunoe do 1° ano, 6 anos®. Importante
destacar que muitos acidentzs na primeira infincia sio provocados por animais peconhentos on
venenosos, sendo esta uma grave adversidade a saude publica. Com relagio a esta questio é
essencial prever estratégias de prevengao dos acidentes, de acordo com cada faixa etaria, bus-
cando a redugio da morbimortalidade ou outros agravos dessa natureza.

Grande foi também a preocupacio dos pais e responsaveis sobre a necessidade de mais
medicos, medicamentos, atendimento humanizado e personalizado nas diversas especialidades,

campanhas de vacinacio, suporte psicologico e mais unidades de atendimento a sande.
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5.4.6 Propostas - A Crianga, a Cultura ¢ o Esporte

Foram registradas 34 1| mengoes das cnancas sobre a cultura, sendo incluidos cinema no
bairro, teatro, shows, misica, circo, museu, entre outros. Esta frase expressa a importancia da
cultura para elas: “ Gostaria gue tivesse i espaco com aula de muisica com varios instruomentos
& nm professor bem bonzinhe™ (grupo de criancas de 4 e 5 anos).

Com relagdo ao esporte foram citados a necessidade de ter mais campos de futebol,
atividades esportivas para 0 a 6 anos, como basquete, volei, pista de skare, pista para andar de
bicicleta, carnnho de rohma. Quiras falas similares expressaram que “gostaria gue fivesse uma
quurdra de areia para jogar futebol com o5 amigos do bairre”™ (grupo de criancas de 4 e 5 anos).
“FPara a cidade ser melhor gostariomos (...} de dreas para praiicar espories e que as criangas
pudessem fazer aulas de ltas, futebol @ balé sem pagar nada”. (Produgio Coletiva, alunos do
1” ano, 6 anos). “En gosto de ir no campinho, fazer caminkada na pista de caminhar e gasto de
ir mo parguinhio e ir no mercade”. (Valentina, 5 anos). “ddore o campo de fitebol, ande brinco
de bola com o men pai, tem o parque onde goste de fazer exercicios e amo a casa onde more”
{ Yasmin, 5 anos).

Algumas frases denotam a dimensio da cultura, do esporte e lazer para as cnangas
*(..)Poderia ter um zoologice, areas de lazer, cinema e teatro grafiitos pra en e minha familia
frmos (.. ) Queria rambém intervner gratuita nos bairvos™. (Produgdo Coletva, alunos do 1° ano,
6 ¢ 7 anos). Quando perguntado a elas o que gostariam de ver na cidade, elas apresentaram as
seguintes propostas: “mais guadras, basquete, futehol, valei™ (Cao Tuoeas e Helena, 6 anos),
“Tinha que rer 2 guadras porgue sempre esta lotada §a. Oneria gue tivesse mais parguinios ao
g fivee”" (Mariana, 6 anos).

Sobre o lazer foram mencionados também a necessidade de se oferecer mais ambientes
como clube, parque aquatico ¢ de areia ¢ piscmas. O lazer para a cnanca envolve bnncadeiras
ou jogos e deve garantir o prazer ou diverimento. O lazer, assim como o brincar ¢ o esporte
deve ser reconhecido como linguagem primordial da cultura da infincia, pois 2 arte, a cullura ¢
o brincar tem finalidade em st mesmos. Assum sendo, entende-se que os espagos de lazer podem
auxihar a crianga a explorar o ambeente, a entender sobre a flexibihzacio de regms, de espago,
de tempo, de movimentos, de riscos, ampliando as habilidades basicas, além disso pode favo-
recer a participagio ¢ @ convivéncia com oulras criangas ¢ com os adullos,

Os responsavers tambem indicaram que a cidade precisa de atividades artisticas, cultu-
rais, recreativas e de lazer. o que requer a oferta de espacos e programagdes continuas voltadas

135

JO adl aldl aJdJy aJb




para o publico infantl, tais como: judo, bals, vielio, musica, futebol, basquete, além de cinema
¢ teatro nos bairros. Disseram também sobre a importancia de ter locais de esporte ¢ recreaciio
como quadras, campo de futebol, pista para andar de bicicletas e skave, pragas com brinquedos
{balango, gangorra, escalada, escomegador, etc.), vindo ao encontro do que foi manifestado
pelas cnangas.

Outro aspecto que também precisa ser levado em conta é a seguranca nos espacos de
lazer, do brincar e de esportes. Muitas criangas expressaram © desejo de encontrar mais espagos
de brincadeira na cidade, como pragas, quadras de esporte, entre outros, além de reivindicar
mais hmpeza & seguranca nesses locas.

Esta poesia elaborada pelas criangas com auxilio da professora, resume a vontade e o
desejo delas, ao ser perguntado como sernia uma cidade ideal “Nao exviste o perfeito, mas ouvi
de minha mie, que o Prefeito, dd um jeito. E a voz da camped, que acorda cede toda manh.
Ouero unidade bisica no bairro, médico e atendimemo valorase, equipamentos adequadas,

para salvar o nosso povo. Pavgie e cimema, agui ia Zona norte, pode ser unkd praga, mama fela

grande e forte. Nos criangas, precisamos de lazer, porgue leitura e escrita, fazemos com pra-
zer” (Prof. Maria ¢ alunos de 1% anos, Arthur Gabriel, Arthur Henrique, Bianca, Davi Gabriel,
Davi Lucas, Emanuelly, Emilly, Gabriel, Henrigue, Isabela, Jodo Gabriel, Lorena, Luan, Maria
Luisa, Matheus, Pietra. Rayvan, Sofia, 6 ¢ 7 anos).
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5.4.7 Propostas - A defesa, a protecio ¢ a prevencio a violéncia contra criancas

As situagdes relacionadas a vielencia ¢ a seguranga, foram expressas por |18 cnangas
em falas, desenhos e garatujas como algo preocupante e que deve ser levado em conta pelas
politicas publicas. Chamaram atencdo da Comussdo frases ¢ palavras citadas pelas cnangas,
como ndo gostarem de: “maldade, brigas, crimes, pessoas ruins, bandides ", entre outros as-
pectos, Como protecao sugerem que ¢ preciso haver mais “seguranga nas ruas ¢ nas casas ™
e a necessidade de “mais policiais mas ruas”, conforme se observa nestas falas coletivas:
“Uma cidade ideal é um lugar com casas seguras e camas quentinlias para que ninguém
durmea na v, v fngﬂ'r COM PSS ONES boas, amaresas e ANNZAE, que ajrm".'rm RS T05 GUIr0E &
mantém a cidade limpa e sem vieléncia” (Producdo coletiva, 1° ano, criancas de 6 anos).
Referéncia similar foi produzida por oulro grapo: “Nossa cidade ideal ndo tem nemhum la-
drie, todas tem uma casa legal e podem ir ao pargue de diversdo . (Produgdo coletiva, alunos
do 1° ano, 6 anos),

Durante a analise realizada, algumas palavras escritas e desejos expressados pelas cri-
angas, surgiram como alertas para reflexao, tais como a necessidade de se ter mais “pa:z, har-
mania, respeitn, alegria, felicidade, calma, cidade limpa, pescoas de coragcdo bom™ e que gos-
tariam de “wmais alegria e menos vieléncia”, e que estdo "rezando pela paz.. ndo ter violéncia
& Sfamn purs .

Outro aspecto tambeém essencial ¢ considerado como relevante, mencionado por outras
82 criangas foi a questio religiosa onde a grande maioria expressou gostar de ir a Igreja com os
familiares. Pelo universo de falas, destaca-se a importancia de se resguardar o direito das cri-
angas s suas crengas e culturas, devendo ser respeitadas e asseguradas, conforme prevé o ECA
em seus arts. 16, 17 e 22, A frase a seguir demonstra a importancia dessa pratica exercida pela
tamilia: “Crasto de ir a Jgreja com minha mde ™. (Flavia, 5 anos).

Outro aspecto ainda mencionado por 3 enancas relacionado a este ¢ixo, foi a questdo da
droga como algo que ndo gostam.

MNa escuta com os pals ¢ responsavels a seguranga fon eitada como aspecto fundamental
indicando a ronda escolar, monitoramento por cameras, alem de campanhas educativas que

reflitam sobre as diversas formas de violéncia.
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5.4.8 Propostas - A Crianca ¢ a Assisténcla Social

Ma mterface da Politica de Assisténcia Social com a tematica da convivencia tamiliar ¢
comunitiria, destaca-se o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, que oferta os servigos
socioassistenciais dando suporte s familias no desempenho de suas fungdes, contribuindo para
a prevencao do afastamento do convivio fanmhiar,

Mo processo de escuta a questio da convivéncia familiar ¢ comunitiaria foram represen-
tadas por 201 cnancas atraves das expressoes, garatujas ¢ desenhos, quando mencionaram a
importancia € o prazer de irem a escola, de estar com amigos, vizinhos, avos”, mas sobretudo,
“ficar em casa com a familia. Diante disso, observa-se que a convivéncia com a familia ¢ um
aspecto determinante na vida da eranga, pos o eurdado e as relagdes entre pas e filhos tornam-
se picleo de protecio e compreensio no processo de desenvolvimento psiquico, influenciando
de forma positiva no enfrentamento das situagtes adversas da vida em sociedade. Assim sendo,
garanfir a convivencia farmiliar ¢ fundamental a formagio dos vineulos atenvos e essencias
para a constitmgdo da personalidade infantl.

Observou-se tambem a importancia da convivencia entre criangas da mesma faixa etana
por meio das atividades que realizam no cotidiano como escolas, creches, parques, pracas, que
sdo ambientes de convivéncia com amigos € sdo locals em que a cnanga pode interagir com
oulras cnangas, sendo estes espagos rcos para a convivencia social. Sio momentos de trocas
de expenéncias, e um ambiente valioso de aprendizagem. “En gosio de dar as midos para os
amigos” (Amanda, 4 anos).

Pais e responsdveis também consideraram a interagio social e a convivéneia nos espagos
coletivos.

Outras questdes mencionadas pelas cnangas € pais foram consideradas aqui como situ-
acdes relevantes e relacionadas a politica da assisténcia social, valendo destacar *(...) Gostaria
também de cuidar melhor dos moradores de rua, oferecer trabalho e moradia para ferem uma
viela methor”. (Produgdo Coletiva, 1° ano, criangas de 6 anos). Ainda sobre a populacio em
situacio de rua, muitas expressaram “gue ndo gostam de ver criangas ¢ adultos nas ruas, pe-
dimtes e andarilhos™ (Gabriela, 5 anos).

Alnda em relagdo a area da assisténcia social houve apenas um regisiro de cnanga que
apontou a necessidade de um CRAS no temtono, o que demonstra que as atencdes ¢ aphes

nessa area sdo satisfatonas ou nio souberam traduzir a importancia dessa politica para o seu
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desenvolvimento fisico, cognitivo, social e emocional, por nio saberem distinguir o que e pos-
sivel e o que ndo ¢, além de ndo terem maturidade intelectual para compreenderem a dimensdo
dessa politica.

Nesta perspectiva ressalta-se a importaneia do “ewidar™ das erniangas, o que inclu ouvi-
las, oferecer a elas aghes e atengdes de cumdado ¢ atentar-se as dimensdes cognitivas ¢ psicos-
sociais do seu desenvolvimento. E essencial demonstrar afeto, zelar pela seguranca, manter uma
interagio positiva, entre oulras agdes ¢ atengoes que demandam dedicagio, comprometimento
e responsabilidade das pessoas que assumem a atribuicdo de cuidar,
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5.4.9 Propostas - A Crianca, o Transporte, a Educacio no Transito, a Huminacio
€ a Pavimentagao.

Ao ser analisado o material produzido, foram mcluides vanos aspectos citados pelas
Criangas como importantes ¢ que possuem mterface com vanas politicas pliblicas. Foram regis-
tradas 174 citagdes nclundo o ransporte publico como trem, metro, assim como falta de re-
gras, desrespeito as leis de transito, necessidade de educagdo no transito, falta de semaforos,
seguranca nas nias e a poluicio.

MNa [ala das familias, o transporte piblico deve ser acessivel e com hordnos Nexivels
para garanhir o acesso aos diversos espacos da cidade.

No que diz respeito a iluminacio piblica, de acordo com a fala das criancas, em alguns
bairros a iluminagio ¢ precaria ¢ ha muitas lampadas queimadas, havendo demora no conserto
ou substitugdo. Ja com relagdo a pavimentagio as cnangas colocaram que ndo gostam de ruas
ndo pavimentadas. como se nota nas falas: “Ndo gosio dos buracos nas ruas, porque é muito
perigose aconfecer acidentes [ [ se o emmo cair no buraco as pessoas podem morrer” (Enzo
Jodo, 6 anos). “Eu ndo gesto de ver calgada quebrada™ (Flora, 5 anos).

Mante dessas argumentagoes, pereebe-se a importancia de ensinar regras, direttos e de-
veres para o transito, como uma forma de promover mudancas socials para prevenir acidentes
¢ fommer cidaddos conscientes, com valores como respeito, cordialidade, empatia e senso de
responsabilidade, pnneipalmente para as enancas, desde a tenma idade como possibihidade de
promover essas mudangas,

Com relacio a iluminagio, nota-se a inquietacio das criangas, como se observa a
seguirr “ poste de energia iria ihuminar as ruas, as pracinhas, as quar.i'rms r:'pr.u"qufrrhm,
nias Hdo pode esquecer de trocar a luz, porgie muitas vezes o paste estd ld, mas a iz ndo
Junciona . (Produgio coletiva, 1° ano, criancas de 6 anos). Sobre o transito intenso, a pre-
ocupagio das cnangas pode ser demonstrada pela seguinte fala: “Minha rua é muite movi-
mentada en ndo gostoe porgue ndo passo ficar na rua ”. (Nicolas, 5 anos), “Eu sa tenho medo
de ronbar minha casa”™ (Théo, 5 anos).

A redagio a segwr elaborada por alunos de 1™ ano expressa vanos desejos em relagiio
a diversos direitos que perpassam varias dimensdes educativas: “Para Franea ficar uma
cidade ideal tem que plantar mais drvores, flores e girassois, tem que colocar mais policiais

€ guardas nas escolas, lem gue colocar mais luses nos posies, fer mais senidforos mas rias,
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of ciemtistas descobrirem a enra da dengue, jogar veneno para matar o mosquito da den-
gne. colocar uma barveira para a dgua ndo sair do corrego, como uma piscing. Tem gue
ajudar os moradores de rua com comida, cobertores e rabaifte”. (Produgio Coletiva, alu-
nos de 1* ano, cnangas de 6 ¢ 7 anos). Assim sendo, entende-se que a educagdo ¢ um instru-
mento determinante no processo de conscientizacio, pois desenvolve o senso critico ¢ ga-
rante a dignidade de uma sociedade.
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5.4.10 Propestas — A Crianga ¢ as Redes Sociais

A influéncia das redes sociais no processo de aprendizagem infantil pode afetar profun-
damente o desenvolvimento da crianca. De acordo com a Sociedade Brasileira de Pediatria -
SBP, a dependéncia ou o uso das midias, além de causar problemas mentais e de ansiedade,
também gera transtomos de sono e alimentacio, sedentarismo, problemas auditivos, visuais e
posturais, entre miuitos outros.

Para as familias, as redes sociais devem ser utilizadas mediante um olhar atento sobre o
que as cnangas estdo acessando e o tempo em que as mesmas utihzam as telas. Alem disso
mencionam a necessidade das criancas e pais terem orientagdes sobre o uso das telas digitais.

Importante ainda destacar que estudos mostram que o uso de dispositivos eletronicos
dimunu a capacidade de comunicagio, de resolugio de problemas e de sociabihidade de cnangas
até 5 anos. O contato excessivo com telas pode afetar o desenvolvimento da crianca que néo
possum amadurecimento par controlar impulsos, fazer julgamentos, manter a atengdo ¢ tomar
decisoes. Dai a necessidade de pensar estratégias para o controle do uso desses dispositivios.

Apenas 12 registros foram mencionados pelas cnangas sobre midias socims onde disse-
ram gostar de gravar videos, de acessar a internet, brincar de videogame e jogar no cehlar.
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5.4.11 - Formacio continuada: Atendimento qualificado

A Lei o 13.257/2016, considerada o Marco Legal da Primeira Infancia - MLPL deter-
mina que fodo profissional que amia com criangas neste ciclo da vida deve conhecer as praticas
mais adequadas de curdado, com conhecimentos cientificos atualizados sobre o crescimento ¢
o desenvolvimento mfantil, além dos direitos da crianga. Nesse sentido, & fundamental que os
profissionais desenvolvam suas praticas tendo como base processos formativos adequados e
continuos. Em seu artigo 4°, estabelece que as politicas piblicas voltadas ao atendimento dos
direiios da crianga na primeira infancia, precisam ser conhecidos pelos profissionais, pois, sio
eles que elaboram ¢ implementam as agdes voltadas para esse publico.

A referida lei, em seu art. 9° e 10, determina que as politicas para a primeira infancia se
articulem com as instiligdes de formagio profissional visando a adequagdo dos cursos as ca-
ractensticas ¢ necessidades das cniangas ¢, tlambem, para que o plangjamento da oferta de cursos
assegure a existéncia de profissionais qualificados que possibilitem a melhoria da qualidade
dos diversos servigos, tendo como temas: a especificidade da prumerra intancia, a estrategia da
intersetorialidade na promogdo do desenvolvimento integral, a prevengio ¢ a protegio contra
toda forma de violéneia contra a crianga

Neste sentido, 0s pais € ou responsaveis tambem destacaram a importancia da formagao

continua dos profissionais que aluam com criangas de zero a seis anos para maior eficiéncia nos

servigos prestados.
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5.4.12 - Arteulagio Intersetorial

A conjugacao de agoes e apolos envolvendo, sobretudo, a rede de apoio e participagao
das familias ¢ comunidades. assim como da rede intersetorial e interinstitucional, ¢ fundamental
nas aten¢des a primeira infincia. O art. 14 do Marco Legal da Primeira Infincia discrimina,
nos seus cinco paragrafos, a pecessidade de inclusio de aspectos que representem o apoio is
familias nos seus distintos graus de vulnerabilidade e a necessana articulagao intersetorial para
integrar os programas que afuam com familias.,

As politicas publicas e a comunidade devem estar articuladas no fortalecimento das fa-
milias que devem contar com as bases de apoio existentes no territorio na qual esta inserida. As
acdes ofertadas por essa rede € que 5ao 05 alicerces fundamentais do desenvolvimento integral
da cnanga ao oferecer scguranga, relacionamentos afetivos, oportunidades para o desenvolvi-
mento de habilidades, amizades e autoconfianga, bem como atividades e servigos que coniri-
buam para a sua realizacio plena como pessoa. De acordo com o Plano Nacional da Primeira
Infancia, ao fortalecer as bases de apoio familiares e comunitarias se fortalece a propria familia
€, consequentemente, a enanga que nela eresce ¢ se desenvolve.

Portanto, a articulagiio intersetonal deve ser uma pratica que devera permitir o estabe-
lecimento de espacos compartilhados de decisdes entre instituigdes e diferentes setores, piblico
e privado, e amar na produgdo e na formulagio, implementaclio e acompanhamento das polit-
cas publicas objetivando o impacto positivo sobre o pablico infantil.
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5.4.13 - Financiamento, Acompanhamento, Monitoramento ¢ Avaliagio

A aplicacio de recurses financeiros na primeira infancia, na protegio e promocio dos
direitos das criancas nio devem ser considerados como despesas, mas como investimentos.

Nas propostas apresentadas ndo ha estimativa de gastos, contudo este Plano indica as
diretrizes necessarias para o financiamento das politicas e das acdes, as quais dependem da
destinagio de recursos orcamentanos especificos para apnmorar e implementar a primeira in-
fancia.

O presente plano devera ser acompanhado, monitorado ¢ avahiade anualmente pelo
CMDCAF, visando a verificacio do cumprimento das acdes e metas previstas. Trata-se de um
processo que tem como objetivo acompanhar ¢ monitorar 8 implementacao ¢ verificacao de
resultados das metas ¢ prazos de execugao propostos.

Quanto a avaliacdo, devera ser realizada para identificar informacdes que permitam a
comegdo de flhuxos ¢ a tomada de decisdio sobre praticas imstitucionals que visam a efetivagio
dos direitos ¢ das garantias que devem ser assegurados as criangas.

Aunda, no processo de avahacio, pam venficagio do cumprnimento do Plano, alguns
subsidios a seguir elencados poderio ser utilizados para venficagio da qualidade, dos resultados
¢ do impacto das politicas mplementadas e executadas:

a) quais estratégias funcionam;

b) que mecanismos operacionais sio efetivos;

¢) como s¢ da a amiculagio de polineas ¢ como se constron a intersetorialidade;

d) como se integram, no campo pratico dos servigos, as agies de diferentes setores;
€) quais sho as formas e técnicas utilizadas para simar as criangas como sujerno das

agdes;

) qual é o grau de participacio dos diferentes atores; entre eles, as familias e as
criancas; e

£) quanto se avangou na inclusdo das diferentes infincias e das criancas com deli-
ciéncia etc.

Quanto as estratégias ¢ metodologias das polhiticas setonias sao de responsabilhidade de

cada setor responsavel pelas respectivas agdes.
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